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SICHERHEITSPOLITIK

Marschflugkorper fiir Menschenrechte (1. Teil)

Bellum iustum, bellum humanum, causa recta:
Der moderne Krieg am Ende des Lateins.

Verlorenes Kriegsbild

Welche Verwirrung! Mehrere Genera-
tionen kriegsungewohnter Europier rei-
ben sich die Augen: Was war das nun im
Kosovo? Der erste Krieg des kommenden
Interventionszeitalters? Oder bloss ein
Eintrag auf der endlosen Liste von Gross-
machteingriffen, auf der schon Grenada,
Panama, Nicaragua, Goa, Ost-Timor, Tibet,
die Falklands, Vietnam, Kambodscha,
Afghanistan, der Sudan, Haiti, Somalia,
Ruanda, Sierra Leone und viele andere
figurieren? War das ein gerechter Krieg in
Nothilfe oder die vorsitzliche Verletzung
des Volkerrechts, speziell der UNO-
Charta? Oder die faktische Weiterentwick-
lung des Volkerrechts? Ein Kreuzzug flir
Menschenrechte, fiir Werte ohne andere
Interessen? Eine humanitire Intervention,
die Konstruktion eines Friedensbauplatzes?
Ein amerikanischer Krieg, dem 18 in poli-
tische Zwinge und militirische Abhingig-
keit geratene Vasallen folgen mussten? Ein
Krieg von 19 demokratischen Vélkern ge-
gen einen Diktator oder ein Krieg zur
Zivilisierung des Balkans nach vergeb-
lichen Versuchen der Osmanen und Oster-
reicher? Die erfolgreiche Operation der
NATO-Eliten zur Verdringung der Kon-
kurrenten in UNO und OSZE oder der
Auftakt zum Zerfall der NATO? Eine
Ablenkung der amerikanischen Wihler
von Turbulenzen um ihren Prisidenten?
Wer trigt eigentlich welche Verantwor-
tung? Und was ist das Resultat: ein Pyr-
rhussieg mit mehr Nachteilen als Gewinn
oder ein Triumph der Menschenrechte, der
Stabilitat, Demokratie und Marktwirtschaft
fiir die Uberlebenden? Gibt es iiberhaupt
noch ein Gewaltmonopol?

Der Krieg ist in die Feuilletons geraten
und wird jetzt uiberinterpretiert. Viel Klu-
ges mischt sich in den Gazetten mit schril-
len Ténen der PR-Kampagnen der betei-
ligten Regierungen. Schon entstehen die
ersten Legenden. Nachdenken iiber den
Krieg tut not, denn «siiss ist er nur den
Unerfahrenen» (Erasmus), und der Drang,
auf Seiten der vermeintlichen Sieger dabei
zu sein, ist wie zu allen Zeiten gross.

Konstanten und Variablen

Kein Krieg ist gleich wie der letzte. Die
Erscheinungsformen der organisierten Ge-
walt dndern sich mit den Akteuren, der
Technik, den Einstellungen der Menschen,
den Doktrinen. Jede neue Generation muss
ohne eigene Erfahrung antreten und sich
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bewihren. Und doch wiederholen sich seit
den persischen, peleponnesischen und puni-
schen Kriegen bis zu den pakistanischen
unserer Tage einige Muster, deren Kenntnis
einer Staatsflihrung wohl ansteht. Zur
Kunst der Kriegflihrung als Teil der Staats-
fithrungskunst gehort die Fihigkeit, Kon-
stanten und Variablen zu erkennen und aus-
einanderzuhalten. Einige Konstanten vorweg:

Das Muster der paradoxen Dialektik
Was das letzte Mal zum Erfolg fiihrte,
scheitert beim zweiten Versuch. Gegner
und Unbeteiligte ziehen nach jedem Krieg
ihre Lehren und passen sich an, vor allem
die Verlierer. Jede neue Waffe findet ihre
Gegenwafte, jede neue Taktik ihre Gegen-
taktik. Am Bildschirm sieht man nie den
ersten Krieg der Zukunft, sondern den
letzten der Vergangenheit. Die europii-
schen Verteidigungsminister, die jetzt ihre
zehn Jahre lang vernachlissigten Streitkrif-
te reformieren, um den nichsten Kosovo-
Krieg besser zu bewiltigen, werden schei-
tern. Die Fehlbeurteilung der Lage durch
die NATO, die auf eine Wiederholung des
Bosnien-Krieges zihlte, war verhingnisvoll.

Doktrinkongruenz
In Ermangelung einer systemtheoreti-
schen Durchdringung der Materie haben

wir noch die Gewohnheit, das iusserst
komplexe Kriegsgeschehen in die Ebenen
Strategie, Operationen, Taktik und Technik
aufzuteilen und allen Ebenen eigene Ak-
teure und Doktrinen zuzuweisen. In Wirk-
lichkeit durchdringen sich die Ebenen, jede
bezieht sich auf alle andern. Es darf kein
strategisches Ziel vorgegeben werden, das
operativ nicht erreicht werden kann, kein
operativer Auftrag, der taktisch und mit den
gegebenen technischen Mitteln nicht zu
meistern ist. Und umgekehrt: jede untere
Ebene hat ihre Aktivititen strikt auf die
nichst hohere zu beziehen. Und noch
schwieriger: es ist zusitzlich Kongruenz
notig von Doktrinen, Mitteln und Zielen
auf allen Ebenen.

Politische Fiihrer und Diplomaten sind
meist militirische Laien und tun sich
schwer, militirische Kompetenz zu er-
werben. Sie sollten lernen, auf die Militirs
zu horen und die Hinde lassen vom Mi-
kromanagement bewaffneter Konflikte.
Die tigliche Zielauswahl durch 19 wei-
sungsgebundene Botschafter in Briissel
wird heute scharf kritisiert.

Die wichtigste Stufe ist die Strategie.
Strategische Fehler lassen sich kaum noch
korrigieren. Der Kosovo-Krieg ist ein
Schulbeispiel mangelnder Kongruenz. Die
NATO fiihrte gegen den Rat der Generile
den falschen Krieg. Sie kiindigte schon zu
Beginn an, dass keine Bodentruppen ein-
gesetzt wiirden und hatte keine aus-
fihrungsbereiten vorbehaltenen Entschliis-
se, als sich die ersten Pline nicht erfiillten.
Die Serben fiihrten einen ganz anderen

Durch Mitverantwortung zum Erfolg

Ter Div 4 Jahresrapport 2000

Die im Entstehen begriffene Armee XXI
miisse Antworten geben auf die Veranderun-
gen der sicherheitspolitischen Eckwerte.
Divisiondr Hans Gall forderte seine Offizie-
re auf, das Projekt Armee XXI mit wachem
Auge zu verfolgen und Mitverantwortung
zu iibernehmen.

Im Zentrum des Jahresrapportes war der
Balkan. Nach einem allgemeinen Uberblick
tiber dessen Geschichte von Prof. Dr. C.
Goehrke, Ziirich, meinte General Klaus
Naumann, ehemaliger Vorsitzender des
Militirausschusses der NATQO, in seinen ein-
driicklichen Ausfliihrungen tiber «Elemente
der Krisenbewiltigung am Beispiel des Bal-
kany, dass sich Konflikte nicht aus der Luft
und auf Distanz gewinnen liessen. Das Kri-
senmanagement miisse in einer Hand liegen
und diirfe nicht standig wechseln. Ein Ein-
satz hiesse auch Bodentruppen einzusetzen.
Mit Hinweis auf den Tschetschenienkrieg
fordert Naumann von Russland, dass es fiir
Europa Mitverantwortung trage. Die Part-

nerschaft erfordere die Einhaltung der ge-
genseitigen Verpflichtungen. Russland sei
aber auch angesichts des geistigen Verweilens
in der bipolaren Welt noch nicht reif als
Partner fiir Europa.

Prof. Andrei Kokoshin, ehemaliger Sek-
retair des Sicherheitsrates der Russischen |
Foderation, schob ideologisch gekonnt den
Ball dem Westen zu und beschwor die Ge- |
fahr eines neuen Kalten Krieges. Tschet-
schenien sei das Zentrum von allen Arten |
von Kriminellen und des Terrorismus fiir |
Russland.

Alt-Nationalrat Ernst Mithlemann gab
sein Credo zu den Worten des ehemaligen
Bundesrates Petitpierre von «bewaftneter |
Neutralitait und Solidaritit» und damit zur
praventiven Diplomatie ab.

Die Territorialdivision 4 sei Sinnbild ak-
tueller Sicherheitspolitik, meinte der Chef |
VBS in seinem Schlussreferat.

Oberst Felix Meier




Das Chemiewaffentibereinkommen
schreibt die Vernichtung simtlicher C-Waf-
fen vor. Dabei ist das Vergraben im Boden,
das Versenken im Meer und auch die offene
Verbrennung verboten. Es sind deshalb im
Laufe des letzten Jahrzehnts Methoden ent-
wickelt worden, die eine sichere und um-
weltfreundliche Vernichtung garantieren
sollen. Wiahrend zu Beginn vor allem die
Verbrennung in Drehrohrofen weiterent-
wickelt wurde, bekamen in den letzten Jah-
ren auch Alternativtechnologien eine im-
mer grossere Bedeutung. Die Verbrennung
ist bis heute die einzige Methode, die im
grossen Massstab bereits routinemissig ein-
gesetzt worden ist. Sie ist jedoch unter Be-
schuss geraten, unter anderem weil sie bei

Vernichtung chemischer Kampfstoffe mit einer
mobilen Plasmox®-Anlage in Spiez

unsachgemisser Anwendung oder bei Stor-
fallen die Bildung giftiger Abbauprodukte
wie Dioxin zur Folge haben kann. Es sind
deshalb Alternativtechnologien in Entwick-
lung, die solche Nachteile nicht aufweisen.
Bei der Plasmatechnologie werden toxische, |
organische Stoffe durch die thermische |
Energie eines Plasmabrenners, der mit Tem-
peraturen bis zu 15000 °C arbeitet, in einem
rotierenden Ofen (Plasmakammer) zersetzt.
Zusammen mit inertem Trigermaterial wird
eine Schmelze von bis zu 1500°C erzeugt,
die nach dem Ablassen und Erstarren als
glasige Schlacke deponiert werden kann.
Aus dem Geschdftsbericht 1998 des AC-
Laboratoriums Spiez
(www.vbs.admin.ch/acls)

Krieg und entzogen sich erfolgreich den
Luftangriffen. Das center of gravity, der
Clausewitzsche Schwerpunkt, ist in sol-
chen Kriegen nicht die feindliche Flug-
und Panzerwaffe.

Mord und Vertreibung wurden nicht
unterbunden, sondern beschleunigt. Und
sie gingen nach der Besetzung mit umge-
kehrten Vorzeichen weiter.

Das Muster der Eskalation

Kriege beginnen nach Plinen und mit
vielen Illusionen. Auf den ersten Schuss
folgen Komplikationen und Friktionen,
Eigendynamik setzt ein und strebt nach
Entgrenzung. Mehr Truppen, mehr Waffen,
mehr Zeit, mehr Raum werden gebraucht.
Nachbarn werden hineingerissen, ferne
Michte mischen sich ein. Die Ziele sind
auszuweiten, die Auftrige an die Truppe
wuchern immer weiter (der von den
Militars so verabscheute mission creep). Im
Kosovo ging es plotzlich nicht mehr um
die Albaner, sondern um den Zusammen-
halt der NATO.

Krieg um Interessen oder Werte

Krieg muss ultima ratio sein. Er darf nur
um vitale Interessen geftihrt werden. Das ist
die Regel beiVerteidigungskriegen. Kriege
um gewohnliche Interessen oder gar um
Nebeninteressen ausserhalb der Sicherheit
sollen unterbleiben. Es fillt auf, wie sehr
heute die Interessen der geringsten Art die
Aussen- und Sicherheitspolitik beherr-
schen. Die grossen strategischen Themen
kommen zu kurz. Die strategische Welt be-
findet sich im Umbruch und verlangt kon-
zentrierte Aufmerksamkeit: die Stellung
Deutschlands in Europa nach dem Kosovo-
Krieg (65% der Deutschen sollen, einer
Umfrage zufolge, flir ihr Land «eine
fithrende Rolle» fordern), der wachsende
Graben zwischen den USA und Europa,
die «erschreckende Evolution der NATO»
(Henry Kissinger), Afrika und der Zusam-
menprall von Arm und Reich, Asien als

Nihrboden moglicher Weltkriege, Russ-
land, Kaukasus und Zentralasien, die Fol-
gen der Erosion des Nationalstaates und des
Gewaltmonopols, das Ungenitigen der seit
den flinfziger Jahren herangewachsenen
internationalen Organisationen.

Der propagierte Krieg um Werte fiihrt
in die Irre. Prof. Robert Spaemann sieht
zwei Bedeutungen: entweder meint man
«westliche Werte», also das, was wir schitzen
und richtig finden, unsere Lebensart, den
westlichen way of life. Dieser lisst sich in
Jugoslawien und Albanien nicht verteidi-
gen, da thn niemand pflegt. Man kann ihn
aufnotigen, um diese Volker fit zu machen
fiir den Eintritt in EU und NATO. Das
wire aber nicht mehr als klassischer Impe-
rialismus. Oder, so Spaemann weiter, man
glaubt an unverdusserliche menschliche
Rechte von Menschen als Menschen, die
man ihnen vorenthalten will. Dann werden
aber Menschen verteidigt und nicht Rech-
te. Bei der Verteidigung von Werten kon-
nen Menschen auf der Strecke bleiben.
Maogen sie sterben, mogen Kollateralschi-
den auftreten, es geht ja um Werte. Kampf
um Werte kennt kein definierbares Ende.
Fiir fremde Werte totet man vielleicht, aber
stirbt nicht. Der Economist schrieb: «If
something is not worth dying for, can it still be
worth fighting for?»

Der Kampf um Werte ist besonders
brutal, wie alle Glaubenskriege und Kreuz-
ziige zeigen. Wenn nicht um Menschen
gekdampft wird, lockt die «desinteressierte
Intervention» (Edward N.Luttwak), die
halbherzige, rein technisch geflihrte Zer-
storung und Vernichtung. Im Kosovo
wurde eine Pandorabtichse geoffnet.

Kriegsgrauel

Die untriiglichste Konstante aller Kriege
sind die schrecklichen Griuel, die Kriegs-
verbrechen, die Totung, die korperliche
und seelische Verstimmelung und die Zer-
storung der materiellen Lebensgrundlagen.
Goyas «Los Desastres de la Guerra» sind im-

mer dabei. Den sauberen Krieg mit chirur-
gischen Schnitten gibt es nicht. Keiner
kommt unbeschadet aus dem Krieg heraus,
auch der Freiwillige in der internationalen
Interventionsbrigade nicht. Die psychiatri-
sche Nachbehandlung von zurtickgekehr-
ten «Friedenssoldaten» ist ein florierender
Geschiftszweig.

Ungewisse Zukunft des Krieges

Die Suche nach der Zukunft des Krie-
ges, gar des «Krieges des 21.Jahrhunderts»
beginnt mit einer niichternen Feststellung:
wir kennen sie nicht. Noch 1912 erschie-
nen wissenschaftliche Werke mit der Vor-
aussage, Krieg konne es in Europa nicht
mehr geben, weil die Wirtschaft viel zu
stark verflochten sei, weil die Waffenwir-
kung viel zu zerstorerisch sei und weil
Republiken keine Kriege gegeneinander
fuhrten.

Wie bei jedem Nachdenken iiber die
Zukunft sind drei Fragen zu trennen.

1. Wie wird die Zukunft sein?

2. Wie soll sie sein?

3. Wie kann sie sein?

Die lebhaftesten Streitgespriche und
Politikervoten ergeben sich, wenn man die
Fragen vermischt, gleichzeitig ritselt, be-
hauptet, postuliert und prophezeit. Das
ganze Jahrzehnt 1989-1999 ist erfiillt
von falschen Vorhersagen, die Frage 1 darf
ernsthaft nicht mehr gestellt werden. Die
Frage 2 lidt ein zu akademisch politologi-
schem Hohenflug und zu angenehmen
soft-power-Illusionen. Krisen- und Kon-
fliktmanagement durch permanente Kol-
lektivdiplomatie,  Fritherkennung  und
Praventivintervention, UNO-R eformen,
Sicherheitsarchitekturen, europiische Frie-
denstruppen zur Friedenserzwingung, Frie-
denserhaltung, Friedensforderung, Solda-
ten als bewaftnete Sozialarbeiter (sie toten
nicht und sterben nicht, sie schiitzen sich
nur), Menschenrechte mit dem Gewicht
einer neuen Religion, alles lisst sich hier
finden. Ganze Schulen entstanden in Be-
antwortung der Frage 2. Es ist legitim und
notig, diese Frage zu stellen, sie kann Augen
offnen und Ziele stiften. Aber die Antwor-
ten halten der R ealitit selten stand, weil sie
dem Unerwarteten, Irrationalen, der para-
doxen Dialektik der Kriegswirklichkeit, der
Komplexitit der systemischen Vernetzung
nur schwer Rechnung tragen kénnen.

Es bleibt die wichtigste Frage nach den
Maglichkeiten. Wer kann uns Gewalt an-
tun, wie kann diese Gewalt aussehen und
wie kann ihr begegnet werden? Hoch qua-
lifizierte, moderne Szenarientechnik ist ge-
fragt, aber auch das uralte und einfache
Denken mit den beiden Zentralfragen der
militirischen Lagebeurteilung nach feind-
lichen und eigenen Moglichkeiten. Wer
sich mit Krieg und Frieden befasst, muss
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auf Gewissheiten verzichten. Seine Domi-
ne sind die Flexibilitit, die wache Auf-
merksamkeit, die Handlungsfihigkeit, die
rasche Reaktion, die Schaffung und Nut-
zung von Chancen, die Illusionslosigkeit,
die Unabhiangigkeit von Schablonen und
politischer Manipulation der Offentlich-
keit, die Vorstellungskraft.

Im steten Wandel des Kriegsbildes sind
jetzt Probleme zu meistern des Informa-
tionskrieges (eingeschlossen des Medien-
krieges), des asymmetrischen Krieges von
Marschflugkorpern gegen Macheten, von
Hochtechnologie und primitivstem Mas-
senmord. Der neue mogliche Weltkrieg,
der in einem der bekannten Pulverfisser
Asiens seinen Anfang nehmen kann, wird
neue Formen annehmen und in der glo-
balisierten Welt mit Funkensprung in
Windesschnelle uns, unsere Wirtschaft, un-
sere Wihrungen, unsere Lebensgrundlagen
treffen. Oder hat er schon angefangen, in
der Strasse von Taiwan, in Korea, in der
siidchinesischen See, in Indien und Pakis-
tan, in Zentralasien, im Kaukasus, im
Nahen Osten? Der neue Krieg kann, aber
muss nicht, die Form eines Biirgerkrieges
haben, der durch Migration in unser Land
getragen wird. Er kann von bewaftneten
kriminellen transnationalen Organisatio-
nen gefiihrt werden. Die russischen Wahlen
stehen (vielleicht) bevor. Was kann (nicht
was wird oder soll) nachher passieren?
Wire die erweiterte NATO mit ihren
«Partnern fiir den Frieden» auch nur
annihernd in der Lage, Polen oder die bal-
tischen Staaten militarisch zu schiitzen? Es
gibt mehrere mogliche Entwicklungen der
EU und der NATO. Und immer: welche
Folgen hat diese und jene Maglichkeit flir
uns? An Themen fehlt es nicht. Mit Augen-
mass und Sachkenntnis muss zwischen
worst case und best case navigiert und kom-
muniziert werden.

Wir haben unseren Weg zu suchen im
anarchischen Ringen um eine neue

Neues Motorrad
fiir die Schweizer Armee

Die Schweizer Armee beschafft einen Er-
satz fiir die seit tiber 25 Jahren im Einsatz
stehenden Condor A-350-Motorrader. In
der Typenwahl, bei der vier Motorrider ver-
schiedener Hersteller erprobt wurden, ging
die BMW F 650 GS als Siegerin hervor.
Geplant ist die Beschaffung von rund 400
Maschinen, welche in der Armee bis zirka
2004 eingefiihrt werden sollen.

Die BMW F 650 GS Military basiert
weitestgehend auf der zivilen Ausfiihrung.
Motor und Getriebe konnten 1:1 iiber-
nommen werden. Augenfilligste Unter-
schiede an der militirischen Version sind
nebst der farblichen Abstimmung die gros-
sen Packtaschen sowie der zweite kleine

Scheinwerfer im oberen Kotfliigel, der dem
Lenkereinschlag entsprechend in die Kurve
leuchtet. Das Motorrad kann zwei Personen
aufnehmen und besitzt fiir unterschiedliche
Transportbediirfnisse verschiedene, modular
einsetzbare Behiltnisse. Fy

Machtordnung der Welt. Friedlicher sind
die Menschen nicht geworden seit Beginn
des Jahrhunderts. Gewalt im Innern und
von aussen bleibt moglicht.

Die Konstanten werden uns weiterhin
begegnen. Der tiefe und stete Wandel des
Kriegsbildes wird von variablen Stromun-
gen angetrieben. Einige seien hier heraus-
gegriffen.

Der amerikanische Einfluss

Die USA dominieren zurzeit wirtschaft-
lich, politisch, kulturell und militirisch.
Thre Vorstellungen vom Krieg beeinflussen
vor allem die europdischen Eliten. Im
Kosovo fanden einige der herrschenden
Ideen ihren Niederschlag.

Multinationalitit

Die USA ziehen multinationale Kriege
vor. Sie wirken bei Freund und Feind legi-
timer. Die Verbiindeten liefern den Haupt-
harst der Bodentruppen, die Flugplitze,
Hifen, Aufmarschriume, logistischen Ba-
sen, die Uberflugrechte und teilen sich in
die Kosten. Die USA tibernehmen die Fiih-
rung und den Hochtechnologie-Anteil.

Aber: der Zusammenbhalt der Koalition
wird im Verlaufe lingerer Kriege zum
wichtigsten Thema, wenn nicht gar zum
neuen Kriegsziel. Kollektive sind langsam.
Mit diplomatischen Kollektiven kann
man militirisch nicht effizient fithren. Eine
unbestrittene lead nation ist unabdingbar.

Das Literaturverzeichnis finden Sie am
Schluss des 2. Teiles in der nichsten Nummer.

Der Erstabdruck dieses Artikels findet sich
in der Schriftenreihe «GESELLSCHAFT
UND KIRCHE WOHIN?» Nr. 33.

Hans Bachofaer,

Dr. iur.,

{ Divisionir aD,

8142 Uitikon-Waldegg.

1 Militarpolitische Agenda 2000

Verschiedene Reformprojekte kommen in diesem Jahr in ein entscheidendes Stadium.
Der folgende provisorische Terminplan gibt Aufschluss:

)
| Mirz — Umverteilungsinitiative im Standerat
i — Sicherheitspolitischer Bericht im Stinderat
i — Teilrevision Militirgesetz im Nationalrat
| Mai - Kenntnisnahme der politischen Leitlinien fiir das Armeeleitbild im Bundesrat
| Juni — Riistungsprogramm (Schiitzenpanzer) im Stinderat
| — Teilrevision Militirgesetz im Standerat
| Sept. — Riistungsprogramm (Schiitzenpanzer) im Nationalrat
| — Botschaft des Bundesrates zur GSoA-II-Initiative
Nov. — Abstimmung iiber Umverteilungsinitiative

— Vernehmlassung Bevolkerungsschutz 2000

|
— Vernehmlassung Armeeleitbild
[

Agendsa,

Marz ~Mai ~ Juni” Sept. ~Nov.
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