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FRIEDENSFORDERUNG

Swisscoy-Einsatz und Armee XXI

~ Fragwiirdigkeit der unbewaffneten Teilnahme

an Friedensoperationen

.........O..........................’

Seit Herbst 1999 steht die Swiss Company («Swisscoy») im Rahmen der
friedensunterstiitzenden Bestrebungen der internationalen Gemein-
schaft im Kosovo im Einsatz. Die Angehorigen der Swisscoy verfiigen
als einzige der insgesamt 50000 KFOR-Truppen aus rund 40 Staaten
iiber keine Kollektivbewaffnung, da das giiltige schweizerische Militér-
gesetz die Bewaffnung von Verbinden fiir den Friedensforderungsdienst
im Ausland verbietet. Mit der neuen Botschaft zur Anderung des
Militargesetzes soll diese sicherheitspolitisch fragwiirdige Selbstein-
schrankung aufgehoben werden. Die Losung der Bewaffnungsfrage fiir
Auslandeinsitze ist von zentraler Bedeutung fiir die Weiterentwicklung

der Armee.

Die Diskussion tiber die Bewaffnung
militirischer Verbiande zur Friedensforde-
rung im Ausland wird zurzeit auf zwei
Ebenen gefiihrt. Auf einer praxisbezoge-
nen Ebene geht es um die Problematik des
aktuellen Swisscoy-Einsatzes im Kosovo.
Um einen minimalen Selbstschutz fiir die
schweizerischen Freiwilligen zu gewihrleis-
ten, fanden die Verantwortlichen eine nach
dem schweizerischen  Militirgesetz “ zwar
zulissige, international jedoch wohl einzig-
artige. Losung. Die Schweizer werden
primiar vom Osterreichischen Bataillon
(Aucon) - geschiitzt. Daneben  gehort
ein «Sicherheitsmoduly von  bewaftneten
Einzelpersonen — Festungswachtern und
Militarpolizisten mit Handfeuerwaffen —
dem schweizerischen Verband an. Die Mit-
nahme von 50 Sturmgewehren, die 1m
Falle von Notwehr und Notwehrhilfe an
einen Teil der rund 140 Kontingentsan-
gehorigen, abgegeben wiirden, soll. neben
der passiven = personlichen Schutzaus-
riistung, wie Kevlarhelm und Splitter-
schutzweste,” sowie der Mitnahme von
Radschiitzenpanzern «Piranha» (ohne Be-
waffnung) flir zusitzliche Sicherheit: sor-
gen. Als Ganzes gilt die Swisscoy jedoch
als unbewaftneter Verband.

Gleichzeitig werden auf einer theoreti-
schen Ebene die Arbeiten flir die zukiinf-
tige Armee XXI vorangetrieben. Die Ar-
mee XXI entsteht auf dem Fundament des
neuen  sicherheitspolitischen ~ Berichtes
2000, der eine Strategie der «Sicherheit
durch Kooperation» postuliert und fir die
Armee einen Ausbau des internationalen
Engagements im Bereich der Friedensun-
terstiitzung und Krisenbewiltigung vor-
sieht. Mit Blick auf die Armee XXI muss
deshalb das Militirgesetz zwingend ge-
andert werden, damit schweizerische Ver-
binde als bewaffnete und gleichberechtigte
Partner im Ausland ihren Beitrag zur 'Si-
cherheitskooperation leisten kénnen,
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Veranderung der Einsatzbedingun-
gen von Peace Support Operations

Im Laufe der 50-jahrigen Geschichte
der  Peacekeeping-Missionen haben sich
die " Einsatzbedingungen fiir - friedensfor-
dernde Verbinde fundamental verindert.
Waurden in den ersten UNO-Operationen
Ende der vierziger Jahre noch unbewaft-
nete Einheiten in den Einsatz entsandt, so
setzte sich aufgrund schmerzlicher Erfah-
rungen schon bald die leichte Bewaffnung
von Friedenstruppen zur Erhohung ihres
Selbstschutzes durch. Die strategische Wen-
de von 1989/91 gab den Weg frei flir eine

ganze Reihe von internationalen Friedens-
operationen. Im neuen Umfeld verworre-
ner Biirgerkriege und ethnischer Konflikt-
herde wie auf dem Balkan zeigten sich
allerdings rasch die begrenzten Moglich-
keiten dieser leicht bewaffneten Truppen.
Probleme schuf insbesondere die mangeln-
de Durchsetzungsfihigkeit der UNPRO-
FOR-Truppen. Die Antwort der interna-
tionalen Gemeinschaft war schliesslich die
Entsendung schwer bewaffneter Verbinde
aus dem bestehenden NATO-Dispositiv,
die allein durch die Demonstration massi-
ver militarischer Mittel eine abschreckende
und somit stabilisierende Wirkung auf die
Konfliktparteien erzielten. Die multinatio-
nale Kosovo Force (KFOR) geht folge-
richtig vom gleichen Ansatz aus und ver-
fugt ebenfalls tber schwere militarische
Waffen.

Staaten ‘mit jahrzehntelanger Erfahrung
in internationalen Friedensoperationen —
wie zum Beispiel auch die Neutralen
Osterreich, Schweden und Finnland — ge-
hen in ihren Einsatzdoktrinen fur frie-
densunterstiitzende Operationen (Peace
Support Operations, PSO) davon aus, dass
eine ausreichende Bewaffnung eine zen-
trale Einsatzvoraussetzung darstellt. Diese
praxiserprobten Uberlegungen sollte man
auch in der Schweiz beachten.

Bewaffnung als Bedingung fiir die
Teilnahme an Friedensoperationen

Die Notwendigkeit der Bewaffnung er-
gibt sich aus den drei grundsitzlichen Ein-

Die Fihigkeit des einzelnen Soldaten zum Selbstschutz ist auch bei Friedensoperatio-
nen zwingend. Im Bild ein Swisscoy-Soldat bei Suva Reka, Kosovo. Beide Fotos: AFD



satzvoraussetzungen des Selbstschutzes, der
‘Gewaltprivention und der Interoperabi-
litat, die in einer friedensunterstiitzenden
Operation permanent gewihrleistet sein
miissen. Was heisst das? Durch eine ange-
messene und sichtbare Selbstschutzkompo-
nente soll erstens potentiellen gewaltsamen
Ubergriffen — auch von kriminellen Ban-
den — auf Angehorige des eigenen Verban-
des vorgebeugt oder begegnet werden
konnen. Die Prisenz eines gut geriistéten
militirischen Verbandes soll zweitens eine
- abschreckende ‘Wirkung gegen mogliche
Gewaltausbriiche zwischen den Konflikt-
parteien haben. Und drittens sollen - die
eigenen Verbinde mit den tibrigen auslin-
dischen Streitkriften mittels vergleichbarer
Ausriistung und  entsprechendem Leis-
tungsprofil zur Zusammenarbeit fihig sein.
Betrachtet ' man das sicherheitspolitische
Umfeld, so ist festzustellen, dass sich* mitt-
lerweile di¢ Bewaffnung als eine Standard-
bedingung fiir die Teilnahme an Friedens-
operationen durchgesetzt hat. Die trup-
penstellenden Nationen miissen sicherstel-
len, dass ‘die entsandten Kontingente sich
selbst und die Ausfithrung ihres Auftrages
schiitzen konnen. Unbewaftnete militiri-
sche Beitrige in friedensunterstiitzenden
Einsitzen werden folglich - zunehmend
unerwiinscht.

Ubertragen auf die taktische oder Ein-
satzstufe bedeuten diese Grundsitze, dass
Struktur, Fahigkeiten und Ausriistung eines
PSO-Verbandes einen permanenten -und
glaubwiirdigen: Selbstschutz gewihrleisten
miissen, In einer ersten Phase muss die Ent-
sendung von'Vorausdetachementen in eine

Der Betrieb dieses «Checkpoint» im
Kosovo wire unbewaffnet nicht denkbar.

i Bewaffnung der SWISSCOY: die Situation vor Ort

Die SWISSCQOY verfligt tiber einen Zug
von Festungswichtern, die mit Stgw 90 und
mit SIG-Sauer-Pistolen ausgeriistet sind, fiir
den Schutz ihrer Konvois und als Body-
guards von Personlichkeiten. Fiir den Selbst-
schutz erhalten die Soldaten der Bau- und
Wasserdetachemente ohne Formalititen
Stgw 90 aus dem Waffenschrank. Die Offi-
ziere sind mit SIG-Sauer-Pistolen ausgeriis-
tet. Damit ist der Selbstschutz garantiert.
Von der Notwendigkeit des Schutzes durch
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fremde, noch ungesicherte und potentiell
gefihrliche Umwelt moglich sein. Eine
spontan ausbrechende © Konfliktsituation
muss im Einsatz selber jederzeit gemeistert
werden kénnen. Auch logistische Verbinde
wie Genie- oder Transportformationen
benotigen emne Schutzkomponente. Und
schliesslich muss im Bedarfsfall ein geord-
neter Abzug des Verbandes mit dem noti-
gen Schutz versehen sein.

Konsequenz aus dem Armee-
auftrag «Friedensunterstiitzung
und Krisenbewaltigung»

Der sicherheitspolitische Bericht 2000
betont - richtigerweise den - grenziiber-
schreitenden Charakter der heutigen und
zukiinftigen Risiken. Der militirische Bei-
trag zur Friedensunterstiitzung und Kri-
senbewiltigung im strategischen Umfeld
der Schweiz ist dabei nicht als Akt der Soli-
daritit zu betrachten; sondern primar als
eine Notwendigkeit fiir unsere eigene Si-
cherheit. Die Méglichkeit zur Bewaffnung
von schweizerischen Verbanden im:Aus-
landeinsatz 1st eine direkte Konsequenz aus
der Forderung des Berichtes, den interna-
tionalen Beitrag der Armee auszubauer.
Ein Beharren auf der jetzigen nationalen
Selbsteinschrinkung in der Militirgesetz-
gebung wiirde die zu verstirkende Umset-

‘zung dieses Auftrages mittelfristig ernsthaft

in Frage stellen. Damit wiirden' ureigene
Sicherheitsinteressen ~ unseres - Landes. —
nimlich die Krisenpravention-vor Ort als
«strategische Vorneverteidigungy — negiert
werden. Privention vor Ort ist gefragt, um
negative’ Riickwirkungen auf die Schweiz
wie beispielsweise massive Fliichtlingsstro-
me zu minimieren. 55

Die bundesritliche Botschaft zur Ande-
rung des Militargesetzes ist deshalb zu be-
griissen. Ein weiterhin bestehendes Bewaft-
nungsverbot im Militirgesetz wire fiir die
neukonzipierte Armee XXI in mehrfacher
Hinsicht fatal: Erstens wiirde es in fahrlissi-
ger Weise - die -Entwicklungen um' unser
Land herum ignorieren, unsere Hand-
lungsoptionen - einschrinken ‘und somit
letztlich unsere Sicherheit beeintrichtigen.
Zweitens wiirde die helvetische Sonder-
fallmentalitit weiter zementiert, was einer
verstarkten Sicherheitskooperation hinder-
lich wire. Drittens. ware es nach dem

das osterreichische AUCON kann nicht die |
Rede sein. Dagegen obliegt der Wachtdienst |
fiir das Camp Suva Reka (2000 Bewohner) |
dem deutschen und dem &sterreichischen |
Kontingent (siehe ASMZ 1/2000). Da un-
sere Soldaten in Anbetracht ihrer Belastung
nicht noch in diesem Wachtdienst eingesetzt
werden konnen, ist offensichtlich. Deshalb
stellt der Kdt AUCON auch die Forderung
nach der Unterstellung einer schweizeri-
schen Mech Inf Kp. A. St.

Grundsatz «Fiirsorge der Truppe» verant-
wortungslos, unseren Armeeangehorigen
thr Recht auf Schutz abzusprechen. Und
viertens wirde unsere Armee, die ein zum
Kampf befihigtes Instrument sein muss,
thre Glaubwiirdigkeit insbesondere bei der
militirdienstleistenden Generation linger-
fristig verlieren. Eine Armee, deren Glaub-
wiirdigkeit ‘erodiert ist, kann ihre sicher-
heitspolitische Funktion nicht mehr wahr-
nehmen. Mit der Bewaffnungsfrage steht
somit sehr viel mehr auf dem Spiel als auf
den ersten Blick zu vermuten ist. Letztlich
geht es darum, unserer Armee die Mog-
lichkeit zu geben, sich auch in Zukunft .
bedrohungsgerecht und auftragsorientiert
zu wandeln. x =

*Die Autoren sind wissenschaftliche Mit-
arbeiter an der Forschungsstelle fiir Sicher-
heitspolitik und Konfliktanalyse der ETH

-Ziirich und beschiftigen sich mit schweizeri-

schen und europiischen Sicherheitsfragen.
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