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MILITARPOLITIK

Die Miliz im Nachrichtendienst

Felix Meier

Die Empfehlungen der Studienkom-
mission Untergruppe Nachrichtendienst
(SUN), die dem Strategischen Nachrich-
tendienst zugeordneten Armeestabsteile
(Milizkomponente) aufzulosen, kann die
Vereinigung Schweizerischer Nachrichten-
offiziere aus folgenden Uberlegungen
nicht unterstiitzen:

Aus nachrichtendienstlicher
fachlicher Sicht

Die Armeestabsteile des Nachrichten-
dienstes verstirken heute den reguliren
Strategischen Nachrichtendienst, falls die-
ser in Krisenlagen an die Kapazititsgrenze
stosst oder besondere Spezialkenntnisse
notig werden. Dieses System erlaubt es, den
SND bestandsmissig klein zu halten.

In den Armeestabsteilen sind heute vor-
wiegend Milizoffiziere eingeteilt, aber auch
Unteroffiziere und Soldaten. Es handelt
sich um ausgewihlte Experten mit aktuel-
len Fach- und Sachkenntnissen. Dazu ge-
hoéren nicht wenige Spitzenkrifte aus Wirt-
schaft, Technologie, Verwaltung, Forschung
und Kultur. Sie alle sind von unserem
Staatswesen iiberzeugt und engagieren sich
dafiir ausserordentlich.

Dank einer gegenseitigen Vertrauensbe-
ziehung und Wertschitzung zwischen die-
sen und der Leitung des SND stellen die
Milizkader der Eidgenossenschaft ihr Wis-
sen und Konnen zur Verfligung, teilweise
auch ihr aktives Beziehungsnetz. Infolge
derer militirischen Einteilung kann der
Bund sie fiir einzelne oder mehrere Dienst-
tage aufbieten und so den SND situativ
verstarken oder sie zu Task Forces mit an-
deren Mitarbeitern des Bundes verbinden.
Die Bereitschaft, Verfligbarkeit und die
Motivation der Milizkader im Nachrich-
tendienst war stets hoch, was leicht in
Erfahrung zu bringen ist.

An flinf Beispielen erlauben wir uns, den
Wert dieser Milizkader flir unsere Landes-
regierung zu skizzieren.

W Anlisslich der Asienkrise 1998 waren die
Folgen flir unser Land und fiir die mog-
liche Entwicklung und Eskalation dieser
Finanzkrise zu priifen. Den im Armeestabs-
teil des SND eingeteilten Finanzexperten
der Nationalbank und verschiedener priva-
ter Banken fiel es leicht, innert kurzer Zeit
entsprechende Unterlagen zusammenzu-
stellen. Sie konnten dabei auf ihre beruf-
lichen Kenntnisse zurtickgreifen, hatten sie
doch das Heraufziehen der Krise bereits als
Verantwortungstriger ihrer Institute be-
obachtet und mussten sich nicht einarbei-
ten. Die personlichen, freundschaftlichen
Beziehungen eines Bankfachmannes mit
einem Mitglied der indonesischen Natio-
nalbank lieferten Erkenntnisse aus erster
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Hand und erméglichten es, die Absichten
der Nationalbank bzw. der indonesischen
Eliten einzuschitzen. Ahnliche Vorginge
ermoglichten es auch, die Absichten ande-
rer am Geschehen beteiligter Personlich-
keiten oder Interessengruppen rasch und
prazis festzustellen. Nicht zu unterschitzen
sind dabei jeweils die personlichen Be-
kanntschaften, die es ermdglichen, den
Wert einer Auskunft einzuschitzen und
Verinderungen in der Stimmungslage des
Gesprichspartners festzustellen. Ohne diese
Milizoffiziere wire eventuell ein anderes
Lagebild, eventuell zu einer spiteren Zeit
und mit einer anderen Aussagekraft ent-
standen.
M Nach dem Giftgasanschlag auf die U-
Bahn in Tokio 1995 stellte man sich die
Frage, ob solches auch in der Schweiz
moglich ist und wenn ja, von welchen
Gruppierungen, an welchen Orten und
mit welchen Absichten dies durchgefiihrt
werden konnte und was vorzukehren sei.
Dank dem Beizug von Forschungschemi-
kern aus der Industrie, ETH,Virologen aus
Universititskliniken, Stidtebauplanern usw.
konnte eine interdisziplinire Arbeitsgruppe
innert kurzer Zeit eine ernst zu nehmende
Beurteilung abgeben.
B Sowohl im Verlaufe des Golfkrieges als
auch wihrend der beiden Balkankriege
war die Auswertung der vielen Funk-,
Radar- und Radiosignale von Flugzeugen,
Bodenstationen und Kommandoposten
ein wesentliches Element zur Beurteilung
der Lage. Der Beizug von Spezialisten von
ausserhalb der Bundesverwaltung ermog-
lichte es wiederum, interdisziplinir diese
Signale so auszuwerten, dass auslindische
Dienste ob der Qualitit und der Prignanz
der schweizerischen Analysen beeindruckt
waren.
B Nicht zu unterschitzen sind auch die
Erkenntnisse, welche von Personlichkeiten
mit vielen Auslandbeziehungen gewonnen
werden. Milizoffiziere konnen auf diese
Weise dazu beitragen, Meldungen oder
Hypothesen des SND zu erhirten oder zu
entkriften.
M Gerade bei den zunehmend die zivile
Infrastruktur bedrohenden Gefahren, bio-
logischer Terrorismus oder Computer-
kriegsfithrung, ist es haufig von unschitz-
barem Vorteil, auf private Computer-
spezialisten, ETH-Mathematiker, Contra-
ves-Physiker usw. zuriickgreifen zu kon-
nen, sei es fiir eine Uberpriifung, fiir die
Beurteilung  festgestellter ~ Sachverhalte,
moglicher Abwehrmassnahmen usw.
Dieses Ineinandergreifen von perma-
nenter Kompetenz im SND und dem Bei-
zug der Miliz zur Erginzung im Moment
der Uberlastung und solange notwendig
ermoglicht es, mit einem minimalen
Aufwand (einige Diensttage via EO) einen
unschitzbaren Wert flir unsere Landes-
regierung und unser Land zu erzeugen.

Aus staatspolitischer Sicht

Das Milizprinzip ist in der Verfassung
verankert und gilt universal. Es zeugt indes-
sen von staatspolitischer Weitsicht, gerade
auch in sensiblen Bereichen wie dem
zukiinftigen Nachrichtendienst, eine sig-
nifikante Milizkomponente vorzusehen;
nicht nur wegen der zivilen und aktuellen
Fachkompetenz, sondern um den Nach-
richtendienst bei den tragenden Schichten
des Landes zu verankern.

In unserem Land, wo von der Gemeinde
bis zum Bund die vielfiltigsten Aufgaben
auf vielfiltigen Ebenen im Milizprinzip
wahrgenommen werden, wird ein Verdrin-
gen der Miliz aus einem angestammten Be-
reich, selbst eine tranchenweise Abschaf-
fung, zu einer Entfremdung der Institution
von den tragenden Schichten des Landes
fuhren. Da in einer Lage wie der heutigen
die Bedeutung des Nachrichtendienstes
nicht genug betont werden kann, kann es
nicht im Interesse der Landesregierung
sein, wenn die Skepsis tiber den Nachrich-
tendienst bei Bevolkerungssegmenten
wachsen wiirde, denen er an und fiir sich
nicht suspekt ist.

Dank den Armeestabsteilen und ihren
Milizangehorigen wird eine Verankerung
und Akzeptanz des Nachrichtendienstes in
der Breite der tragenden Schichten er-
reicht. Diesem Umstand war es u.a. zu-
zuschreiben, dass in der Bellasi-Affire kein
politisch signifikanter Zweifel an der Be-
deutung des Nachrichtendienstes Raum
gewinnen konnte. Trotz einer herbeige-
schriebenen «Staatskrise» haben nur solche
den Nachrichtendienst in Frage gestellt,
welche sich ebendieser staatspolitischen
Bedeutung eines Nachrichtendienstes
nicht bewusst sind oder sein wollen.

Fir die Beibehaltung des Wehrbiirgers
auch in diesem anspruchsvollen Bereich
spricht auch die Verlagerung der Bedro-
hung vom militarischen ins wirtschaftliche
und zivile Umfeld. Es scheint darum aus
staatspolitischer Sicht geradezu angezeigt,
diese Fachleute der Armeestabsteile mit
ithren zivilen Kenntnissen und Méoglich-
keiten beizubehalten.

Von auslindischen Nachrichtendiensten
erhilt unser Land vielfach nur dann Infor-
mationen, wenn im Gegenzug auch solche

Gelesen

in der NZZ vom 25. Oktober 2000
unter «Begriffsverwirrung um das Militir-
budget» von Dr. Bruno Lezzi: «Mit gros-
serer Genauigkeit lassen sich Fragen der
Finanzierung der neuen Armee dann dis-
kutieren, wenn diese beziiglich Organi-

besser bekannt sein wird, als dies jetzt der

sation, Ausriistung und Leistungsprofil |

Fall ist.» &



geliefert werden, welche der betreffende
Partnerdienst benétigt. Dieses Tauschver-
fahren funktioniert nach dem Prinzip «do
ut des». Immer wieder sind Informationen,
welche beim SND eingehen, solche, die fiir
unser Land nicht von Interesse sind, wohl
aber fiir andere Regierungen. Solche In-
formationen konnen aufbewahrt werden
(sog. «Konserven») und stehen dann, wenn
unsere Landesregierung Schliisselinforma-
tionen benotigt, als «Tauschwahrungy zur
Verfligung. Dieses Prinzip gilt weltweit als
strenge und kontrollierte Usanz.

Gerade weil der permanente SND mit
Auftrigen zugunsten der Landesregierung
ausgelastet ist, stammen diese «Konserven»
zu einem betrichtlichen Teil von Miliz-
kadern. Auf diese Art tragen die Armee-
stabsteile zur Unabhingigkeit und Hand-
lungsfreiheit des SND bei, was fiir einen
nicht blockgebundenen Nachrichtendienst
von Bedeutung ist. Eine Ungebundenheit
miisste auch flir einen reorganisierten
Nachrichtendienst gelten. Somit kann eine
Entwertung desselben durch Abschaffung
der Milizkomponente nicht im Interesse
unserer Landesregierung sein.

Aus finanzieller Sicht

Unser Land konnte sich bisher dank der
Milizkomponente einen im Vergleich zu
seiner Grosse und wirtschaftlichen Bedeu-
tung zahlenmissig kleinen Nachrichten-
dienst leisten. Mit einem finanziell vertret-
baren Aufwand werden Lageinformationen
von hobher, teilweise hochster Qualitit er-
zeugt. Einen ganz wesentlichen Beitrag da-
zu leisten die exzellent ausgebildeten und
motivierten Kader des SND und des AND.

Wir sind auch der Meinung, dass im Be-
reich der permanenten Kompetenz des
Nachrichtendienstes eine zahlenmissige
Aufstockung sinnvoll und nétig ist. Doch
auch bei einer Verdoppelung oder Verdrei-
fachung des Personalbestandes des SND
wiirde die Abschaffung der Armeestabsteile
zu einer Qualititseinbusse bei der Beschaf-
fung von Nachrichten ebenso wie bei
der Analyse komplexer Zusammenhinge
fiihren. Diese kann auch mit einem flinf-
oder achtmal hoheren Budget nicht kom-
pensiert werden.

Die Armeestabsteile stellen betriebswirt-
schaftlich betrachtet enorme schlafende
Ressourcen dar. Das Beiziehen ziviler
Spezialisten fiir einzelne Diensttage oder
eine Dienstperiode gibt dem Bund die
Moglichkeit, hochbezahlte Spezialisten
massgeschneidert, kurzfristig und temporir
«anzustellen» und sie zum Tarif der Er-
werbsersatzordnung zu entschidigen.

Nach einer geplanten etappenweisen
Abschaffung der Armeestabsteile wiirden
die Beziehungen des Nachrichtendienstes
zu den zivilen Kadern erkalten, weil sie

Die Stellung der Prisidentenkonfe-
renz, die Umverteilungsinitiative und
die Thesen zur Armee XXI waren die
wichtigsten Traktanden der dritten
SOG-Prisidentenkonferenz in diesem
Jahr in Aarau.

Die Zentralschweizer OG-Prisidenten
beauftragten im August den Zentralvor-
stand, die statutarische Stellung der Prasi-
dentenkonferenz zu iiberarbeiten. Sie for-
derten, «es sei tiber Kerngeschifte, die nicht
statutarisch von der Delegiertenversamm-
lung bearbeitet werden, an der Prisidenten-
konferenz demokratisch abstimmen zu las-
sen». Die Prasidentenkonferenz, welche kein
Organ der SOG ist und bloss informative
und beratende Aufgaben hat, sei aufzuwer-
ten. In einem Zwischenbericht unterbreite-
te der ZV drei Varianten. Auf eine Statu-
teninderung wollen die Prisidenten zurzeit
verzichten, jedoch soll der Zentralvorstand
in wichtigen Fragen vorgingig die Meinung
der PK einholen.

Ein Antrag aus der Mitte, die Arbeit des
SOG-Zentralvorstandes in der ASMZ trans-
parent zu machen, fand keine Mehrheit.
Weder Beschliisse noch Zusammenfassun-
gen der Arbeiten des Zentralvorstandes
sollen publiziert und auch nicht intern
bekanntgemacht werden.

Uber den Stand der Aktvititen der
UMVI orientierte der SOG-Info-Chef. Die
SOG und ihre Sektionen sind in den Ab-
[ e

SOG-Prasidentenkonferenz vom 4. November

stimmungskampfstark eingebunden und auf
vielen Ebenen aktiv.

Die Arbeitsgruppe «Armeestrukturen»
prisentierte ihre ersten Erkenntnisse. Grund-
satzfrage sei, warum die Schweiz ab voraus-
sichtlich 2003 eine auf ein Drittel reduzierte
Armee bei gleichbleibendem Einsatz fiir die
Soldaten, bei gleichbleibenden oder sogar
steigenden Kosten und mit einem verrin-
gerten Potenzial anstreben soll. Unverandert
bleibt die Gleichwertigkeit der drei Armee-
auftrage. Der dimensionierende Auftrag sei
gemiss Bundesverfassung Art. 58 Abs. 2 die
Verteidigung. Dafiir, dies eine Erkenntnis
der Arbeitsgruppe, werde eine Armee mit
sechs bis acht Kampfbrigaden nur auf den
operativen Sicherungseinsatz in der Schweiz
beschrinkt und fiir eine ausgreifende
Kooperation nicht fihig sein. Miisste ein
Verteidigungsauftrag erfiillt werden, bestiin-
de zudem ein erhohter Bedarf nach Leistun-
gen flir die Existenzsicherung. Deshalb sei
fir die Katastrophenhilfe und fiir subsidiire
Sicherungsaufgaben eine erhohte Verflig-
barkeit von Verbinden notwendig. Und bei
der Friedensforderung stelle sich die Frage,
wieweit ein militirischer Kernverband fiir
jenen besonderen Einsatz «vorkonfektio-
niert> werden konne. Weil die politische
Handlungsfihigkeit fir den Konfliktfall
sichergestellt werden und die Autonomie-
fihigkeit bestehen bleiben miisse, sei die
Armee XXI grosser als bisher projektiert zu
planen. Felix Meier

nicht mehr militirisch eingeteilt sind. Sie
stehen dem Bund nicht mehr zur Ver-
fligung, und die nichste Generation ziviler
Fithrungskrifte wird dem Nachrichten-
dienst mit Fremdheit und Skepsis gegen-
iiberstehen.

Schliesslich wird es fiir den Bund eher
schwierig werden, Personen und Person-
lichkeiten, wie sie heute im Armeestabsteil
SND Dienst tun, als Mitarbeiter einstellen
zu konnen. Die Privatwirtschaft, welche
weiterhin auf solche Spezialisten angewie-
sen sein wird, offeriert ein attraktiveres
Unmfeld zu besseren Bedingungen mit in-
teressanteren Aufgaben.

Zusammenfassung und
Folgerungen

Die «Affire Bellasi» wie auch frithere
Pannen werden nicht dem Versagen der
Milizkader zugeschrieben. Darum diirfte
eine Abschaffung der Armeestabsteile oder
eine Schwichung der Milizkomponente
im Nachgang zu diesen Ereignissen ver-
mutlich iiber den Kreis der Nachrichten-
offiziere hinaus wenig Verstindnis finden.

Den Empfehlungen der SUN «Die dem
SND zugeordneten Armeestabsteile (Miliz-
komponente) sollen aufgelost werden. Dabei
muss die Leistungsfihigkeit des SND in jeder
Lage aufrecht erhalten werden kionnen» und
«Die Mitarbeiter des SND sollen in der Regel

von der Militdrdienstpflicht freigestellt werden»
konnen wir nicht folgen. Die dafiir ge-
lieferte Begriindung ist diirftig, denn sie
erschopft sich in einigen wenigen nicht
untermauerten Aussagen.

Demgegeniiber beinhaltet der Administ-
rativbericht Widmer nichts, was die Ab-
schaffung der Miliz nahelegt. Im Gegentelil,
Widmer schreibt bei den Konsequenzen
betreffend organisatorische Struktur in
Ziff. 7: «Eine angemessene und mit den In-
teressen des Nachrichtendienstes zu verein-
barende interne und externe Offnung der
UG ND muss angestrebt und realisiert
werden.»

Sowohl aus fachlichen, aus staats-
politischen und auch aus finanziellen
Griinden empfiehlt die Vereinigung
Schweizerischer Nachrichtenoffiziere
die Beibehaltung eines kompetenten
Milizkaders auch in einem reorgani-
sierten Nachrichtendienst. u

Felix Meier,
Oberst,
Prasident VSN.
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