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Bericht aus dem Bundeshaus

VBS-Kaderseminar
in Kandersteg

Tradition oder Erneuerung
— wie viel Innovation ertriagt
eine Gesellschaft?: So lautete das
Thema des diesjihrigen Kader-
seminars des VBS, das Anfang Sep-
tember 2000 im Kongresszentrum
Kandersteg stattgefunden hat.

Herausragende Personlichkei-
ten aus Politik und Wirtschaft, aus
Sport, Information und Trend-
forschung befassten sich wihrend
zweier Tage mit der Frage, wie
viel Innovation eine Gesellschaft
ertrigt: Otto von Habsburg,
Oberhaupt der geschichtstrichti-
gen Habsburger-Dynastie und
langjahriges Mitglied des Europa-
rates, der Unternechmer Branco
Weiss, der ehemalige belgische
EU-Kommissar fiir Wettbewerb,
Karel van Miert, der friithere
britische Nordirland- und Ver-
teidigungsminister Tom King,
Eishockey-Nationaltrainer Ralph
Kriiger, der zu Jahresbeginn zu-
riickgetretene Gsterreichische Bun-
deskanzler Viktor Klima, der
Geschiftsfiihrer des Gottlieb-Dutt-
weiler-Instituts David Bosshard
und der Pressesprecher der
NATO, Jamie Shea.

Die Podiumsdiskussionen mit
den Referenten wurden von Ueli
Heiniger gefiihrt, dem Redak-
tionsleiter «Club» des Fernsehens
DRS. Den Freitagabend verbrach-
ten die rund 150 hoheren Kader
aus dem VBS sowie Vertreter der
anderen Departemente in lockerer
Atmosphire am Oeschinensee.
Der Samstagmorgen wurde tradi-
tionellerweise mit einer kurzen
Besinnung in der Kirche von
Kandersteg eroffnet.

Das diesjahrige Kandersteger
Seminar war insgesamt das zwOlf-
te, zu dem Bundespriasident
Adolf Ogi eingeladen hat. The-
men des letztjahrigen Seminars
war: Bilder eines Jahrhunderts.

Sicherstellung des
Milizprinzips im Rahmen der
Armeereform XXI

Nationalrat Johann Niklaus
Schneider-Ammann hat eine
Motion eingereicht. Er fordert
den Bundesrat auf, im Armeeleit-
bild XXI und in der zweiten
Militirgesetzrevision folgende
Anliegen aufzunehmen:

B Beschrinkung der Zahl der
Zeitsoldaten auf 1000

B Hochstens 15 Prozent Durch-
diener pro Jahrgang und/oder
Truppengattung
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M Signifikante Verstirkung des
Instruktionskorps (mind. Ver-
doppelung)

Der Bundesrat ist bereit, die
Motion als Postulat entgegenzu-
nehmen. In seiner Stellungnah-
me hat er u.a. darauf hingewiesen,
dass er am Prinzip der Miliz
festhalten will. Zudem hat er die
Fragen des Motionirs wie folgt
beantwortet:

B Zur Beschrinkung der Zahl
der Zeitsoldaten auf 1000:

Der Begriff Zeitsoldaten wird
verwendet, um die Angehorigen
der Armee zu bezeichnen, die
durch die Eidgenossenschaft mit
einem zeitlich beschrinkten
Vertrag angestellt werden. Das
Einsatzgebiet der Zeitsoldaten
umfasst zur Hauptsache die Un-
terstiitzung der Ausbildung
und den Einsatz als Kader in
Schulverbianden. Zeitkader bil-
den einen Teil der Zeitsoldaten.

Eine Beschrankung der An-
zahl  Zeitsoldaten auf 1000
schrinkt die Handlungsfreiheit
unserer Armee ein. Angesichts
dauernd sich wandelnder Bediirf-
nisse der Armee, Arbeitsmarkt und
Wirtschaft macht es wenig
Sinn, das Verhiltnis von Zeit-
und Berufssoldaten im Sinne des
Motionirs zu quantifizieren. Fiir
einen Teil der Berufskomponente
ist ein Einsatz bis zur Erreichung
des Pensionsalters ohnehin nicht
gegeben. Die Armee XXI braucht
mehr jingere Kader, die zeit-
lich begrenzt in der Ausbildung
der Miliz eingesetzt werden kon-
nen. Es ist vorgesehen, den Zeit-
soldaten nach Ablauf der vertrag-
lichen Verpflichtung eine be-
rufsbegleitende Weiterbildung
oder eine Ausbildung vor der
Wiedereingliederung in das
zivile Berufsleben anzubieten.
Die Vertragsdauer wird vom Ar-
beitnehmer (Zeitsoldat) bestimmt
und kann auch verlingert werden.
Diese unterschiedliche Vertrags-
dauer von einem bis mehrere Jah-
re bedingt eine gewisse Flexibi-
litat im Bestand von Zeitsolda-
ten.

Es besteht die Moglichkeit, dass
kiinftige Berufsoffiziere und Be-
rufsunteroffiziere in der Regel vor
einer entsprechenden Berufsaus-
bildung (Militirische Fiihrungs-
schule in Wadenswil, Berufsunter-
offiziersschule der Armee in Heri-
sau) eine noch zu bestimmende
Periode als Zeitkader zu absol-
vieren haben. In dieser Zeit kann
die Eignung dieser Kandidaten
als Berufskader vertieft gepriift
werden.

B Zur signifikanten Verstir-
kung des Instruktionskorps

Aus der Geschaftsleitung VBS

Geschifte behandelt:
B Armee XXI

Berufsunteroffiziere
M Leitbild Bevolkerungsschutz
B Umverteilungsinitiative

3. Mutationspakets)

Die GeschiftsleitungVBS hat Ende August 2000 u. a. folgende

— Bandbreiten-Entscheide zu den Politischen Leitlinien des
Bundesrates zum Armeeleitbild XXI
— Projekt Verlingerung Grundausbildungslehrgang (GAL) fiir

B Dienstleistungen der Armee, des Zivilschutzes und des Bundes-
amtes fiir Sport zu Gunsten der Expo.02
B Mutationen auf hohen Posten der Armee (Festlegung des

M Projekt Human Resources Management XXI

durch minimal eine Verdoppe-
lung ihrer Zahl:

Die Konjunkturlage «be-
stimmt», wie viele Berufskader
rekrutiert und auch gehalten wer-
den konnen. Besonders in Zeiten
einer Hochkonjunktur ist die An-
stellung von Berufskadern dus-
serst schwierig und die Zahl
derer gross, die ihren Beruf in der
Armee verlassen. Die Alters-
struktur des BerufSpersonals ist
derzeit sehr ungiinstig: zurzeit
gehen pro Jahr mehr Berufskader
in Pension als junge Kader aus-
gebildet werden.

Die Armee hat seit Jahren zu
wenig Instruktoren. Die Kom-
missionen Oswald, Hess, Schoch
und Brunner haben immer wieder
gefordert, die Bestinde seien zu
erhohen und der Beruf attraktiver
zu gestalten. Die Bemiihungen
des EMD/VBS, in dieser Angele-
genheit Verbesserungen zu erzie-
len, scheiterten wegen der guten
Wirtschaftslage, aber auch we-
gen diverser Sparbemiihungen
des Bundes. Heute besteht die
akute Gefahr, sehr gute junge Be-
rufskader, insbesondere Akademi-
ker mit Hochschulabschluss, auf-
grund zu geringer Anfangslohne
und rigider Lohnstrukturen an die
Privatwirtschaft zu verlieren.

Deshalb soll darauf verzichtet

werden, der Armee fiir jede ein-
zelne Berufsgruppe (Berufskader,
Zeitsoldaten) ein bestimmtes Kon-
tingent an Personen vorzuschrei-
ben. Mit einem flexiblen Poten-
zial an Zeitsoldaten und einem
kontinuierlichen Aufbau des
Berufskaders konnen Engpisse
besser aufgefangen und allfillige
Uberkapazititen (bei Zeitsolda-
ten) rasch abgebaut werden.
B Zur Beschrinkung der Zahl
der Durchdiener auf 15 Pro-
zent pro Jahrgang und/oder
Truppengattung:

Die zu schaffenden Durchdie-
nerkontingente sollen primar fiir

Aufgaben in der Existenz-
sicherung und sekundir zur Un-
terstiitzung der Armeeausbil-
dung eingesetzt werden. Sie ent-
lasten somit die WK-Verbinde
und Schulen wesentlich.

Dadurch wird mit Sicherheit
die Effizienz der WK-Ausbildung
gesteigert werden konnen.

Die Ausbildung der Durchdie-
ner soll gleich sein wie fiir das
Gros der Armee, lediglich die WK
werden an einem Stiick geleistet.

Der Bundesrat hat in seinen
Politischen Leitlinien zum Armee-
leitbild XXI vom 31. Mai 2000
festgehalten, dass pro Jahr zirka
4000 Angehorige der Armee
ihren Dienst als Durchdiener
leisten konnen. Bei einem durch-
schnittlichen ~ Rekrutenbestand
von etwa 20000 pro Jahr sind das
etwa 20 Prozent. Nach heutigen
Uberlegungen wird ein «Drei-
Start»-Modell fiir die Grundaus-
bildung angenommen. Es steht
also lediglich ein Drittel des
Durchdiener-Kontingentes  fiir
Einsitze bereit.

Der Wunsch, den Dienst als
Durchdiener leisten zu konnen,
wurde vor allem aus der Privat-
wirtschaft an die Armee herange-
tragen. Der Bundesrat entspricht
diesem Wunsch.

Der Bundesrat raumt zudem
die Befiirchtungen des Motio-
nirs aus, dass eine Zweiklas-
senarmee entstehen konnte. Eine
differenzierte Bereitschaft kann
jedoch zur Folge haben, dass
nicht mehr alle Formationen
den gleichen Ausbildungsstand
aufweisen. Es sollen rasch ein-
setzbare Verbiande geschaffen
werden (zum Beispiel aus so ge-
nannten «Durchdienern»), die
griindlich ausgebildet sein miissen
und einer hoheren, multifunk-
tionalen  Einsatzbereitschaft
zugeordnet werden konnen.

Der Aufbau von Formationen
mit hoher Einsatzbereitschaft er-



laubt es, dass das Gros der Miliz-
verbande sich auf ihre Ausbil-
dung und ihr Training konzentrie-
ren konnen, um so die Fahigkeiten
der Kernkompetenz fir Vertei-
digungsaufgaben zu erhalten und
den Hauptauftrag zu erfiillen. Da-
mit werden diese Einheiten we-
sentlich von subsididren Aufgaben
der Existenzsicherung entlastet.

Die Vorbereitung des Haupt-
auftrages Verteidigung ist keines-
falls unattraktiv. An die Fithrung
der taktischen Stufe stellt die Ver-
teidigung hochste Anforderun-
gen. Gerade das Fithrungstraining
fir Kampfaufgaben vermittelt sehr
wertvolle Fithrungserfahrungen,
die auch zivil genutzt werden
konnen.

Es ist fiir den Bundesrat aber
selbstverstandlich, dass Milizkader
nach wie vor auch im Rahmen
der Existenzsicherung mit Fiih-
rungsaufgaben betraut werden
konnen.

Mit der Erhohung der Zahl an
Berufskadern, der Anstellung von
Zeitkadern und dem Einsatz von
Durchdienern soll vor allem die
Ausbildung der Truppe verbes-
sert werden. Damit konnen die
Kommandanten von dieser Leis-
tung entlastet und vermehrt in
der Fithrung ausgebildet werden.
Die Ausbildung wird professio-
nalisiert und glaubwiirdig, die
Fiihrung durch Milizkader ver-
bessert. Im Gegenzug werden die
Milizkader von der Ausbildungs-
verantwortung entbunden und so-
mit vor allem fiir die Vorberei-
tungsarbeiten der WK entlastet.
Das System kann flexibel ange-
wendet werden.

Personalabbau im VBS

Das VBS hat seinen Personal-
bestand weiter verringert.

Der Bundesrat hatte 1990 vom
damaligen EMD verlangt, die Ver-
waltung und die Unterhaltsbe-
triecbe um 800 Stellen sowie die
Riistungsbetriebe um 1000 Stel-
len zu reduzieren. Infolge des
Reformprojektes Armee 95 und
EMD 95 wurde ein weitergehen-
der Abbau von neu insgesamt
8000 Personen (inkl. Privatisie-
rung der Riistungsunternehmen)
per Ende 2000 definiert. Dieses
Abbauziel, soviel steht heute fest,
wird erreicht.

Der aktuelle Personalbe-
stand des VBS betragt per Ende
des ersten Semesters 2000 noch
insgesamt 12385 Personen. Da-
mit hat sich der Bestand seit 1990
- unter Beriicksichtigung der
Privatisierung der Riistungsunter-

nehmen, der Integration der
Bundesamter fiir Sport und Zivil-
schutz sowie der Nationalen
Alarmzentrale, Stab Bundesrat
Abteilung Presse und Funkspruch
(APF), Nachrichtenkoordinator,
Reorganisation der Informatik
und Telekommunikation in der
Bundesverwaltung  (NOVE-IT)
sowie Bauwesen Bund — um 8211
Personen verringert. Dass dabei
nur gerade 85 Entlassungen (=
1,1 Prozent des Personalabbaus)
verfugt werden mussten, ist einer-
seits den flexiblen Pensionie-
rungen (freiwilliger vorzeitiger
Altersriicktritt ab 60. Altersjahr
gemiss Statuten der Pensionskasse
des Bundes) und andererseits der
Solidaritatsaktion  (vorzeitige
Pensionierung gemiss dem heute
giiltigen Sozialplan auf Veran-
lassung der Verwaltung im gegen-
seitigen Einvernehmen, sofern der
Austritt dem Personalabbau dient)
zuzuschreiben.

Der kiinftige Personalbe-
stand desVBS muss auf Grund der
Reformprojekte Armee XXI, Be-
volkerungsschutz und VBS XXI
neu ausgelegt und in die Finanz-
planung 2002 bis 2006 aufge-

nommen werden.

Schweizer Soldatenradio
in Betrieb

Nach nur sechsmonatiger Pla-
nungs- und Realisierungszeit hat
der Schweizer Soldatensender
«Radio Casablanca» Mitte Jahr
im Siiden Kosovos seine Sen-
detitigkeit aufgenommen. Die Pro-
jektidee stammt von Radiofach-
leuten des Stabes Bundesrat APF
(Abteilung Presse und Funk-
spruch), die auch die Planung und
Umsetzung in Zusammenarbeit
mit dem Generalstab besorgt
haben.

Der Name des Senders lehnt
sich an das Erscheinungsbild des
Camps des Schweizer Kontingents
Swisscoy im Kosovo an, das aus
weissen Containern besteht.
«Radio Casablanca» soll den rund
4600 deutsch und einigen franzo-
sisch sprechenden Soldaten aus
d‘er Schweiz, Deutschland und
Osterreich  aktuelle Informa-
tionen und Musik aus ihren
Heimatlindern vermitteln. Mit
Satellitenanlagen werden DRS 1,
RSR «La Premiére», OE 3 sowie
der deutsche Bundeswehrsender
«Radio Andernach» im Schweizer
Camp in Suva Reka empfangen
und tber UKW-Sender im ge-
samten Einsatzraum der deutsch-
sprachigen Multinationalen Bri-
gade Siid (MNB-S) der KFOR

fiir Betriebe des Heeres
der Eidgenossenschaft im VBS»

tool»

Aus dem Geschiftsleitungsausschuss VBS
Der Geschiftsleitungsausschuss VBS hat Ende August 2000
u.a. folgende Geschifte behandelt:
B Departementsreform XXI (VBS XXI)
B Internetpolitik/Internetsicherheit im VBS
B R corganisation des Nachrichtendienstes
M Ubertragung der Standortdienstleistungen «Waffenplatz und
VBS Betriebe Thun (inkl. RUAG und Dritte)» an das Bundesamt

B Schlussbericht zum Implementierungscontrolling «Fahrzeuge
B Revisionsprojekt des Inspektorates VBS «Ziele als Management-

B Entwurf zu Jahreszielen VBS 2001

in sich abwechselnden Zeitab-
schnitten rund um die Uhr ver-
breitet. Daneben werden in einem
eigens eingerichteten Radiostudio
im Schweizer Camp auch deutsch-
osterreichisch-schweizerische Ge-
meinschaftssendungen produ-
ziert und ausgestrahlt.

«Radio Casablanca» ist sowohl
ein nationales als auch ein inter-
nationales Gemeinschaftsprojekt.
Auf nationaler Ebene blicken die
Fachleute der Radio Abteilung
20 auf eine erfolgreiche Koopera-
tion mit Vertretern des General-
stabs und der SRG zuriick, die un-
ter anderem die Senderechte flir
all thre Radioprogramme kosten-
los zur Verfligung gestellt hat. Vor
Ort wird mit dem deutschen Kon-
tingent eng zusammengearbei-
tet. Die Schweiz liefert vor allem
die technische Infrastruktur wie
Studio, Sende- und Empfangsan-
lagen, wihrend das deutsche Kon-
tingent die Sicherheit der Anlagen
verantwortet, Teile des Programms
sowie Redaktions- und techni-
sches Personal zur Verfligung stellt.

Neuer Gelbmiitzenkomman-
dant in Bosnien-Herzegowina

Die Swiss Headquarters
Support Unit (SHQSU) in
Bosnien-Herzegowina untersteht
seit August 2000 dem Komman-
do von Oberstleutnant Jean-
Philippe Gaudin. Der 38-jih-
rige Berufsoffizier ist der zehnte
Kommandant seit 1996.

Oberstleutnant Gaudin ist seit
13 Jahren Berufsoffizier und Ab-
solvent der Militarischen Fiith-
rungsschule an der ETH Ziirich.
Zuletzt war er in Bern in der Pro-
jektgruppe Armee XXI titig. In
seiner Milizfunktion komman-
diert er das Radfahrer-Batail-
lon 1.

Die SHQSU erbringt seit 1996
Leistungen in den Bereichen Luft-
und Landtransporte, Fahrzeug-
reparatur und -unterhalt, Post-
dienst sowie medizinische Unter-
stiitzung. Im Dezember 1999 ver-
lingerte der Bundesrat das Mandat
der Gelbmiitzen zum letzten
Mal bis Ende 2000, sodass seit

August 2000 das Dienstleistungs-
paket zu Gunsten der Organisa-
tion flir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (OSZE)
kontinuierlich abgebaut wird. Per
Ende Juli 2000 wurden die Camps
in Mostar und Tuzla geschlossen
sowie der Lufttransport und Post-
dienst eingestellt. Die Schliessung
des Camps in Banja Luka ist fiir
November 2000 vorgesehen, wih-
rend im Hauptquartier in Sara-
jewo die Dienstleistungen bis zum
Mandatsende erbracht werden.

Die Armee sichert
ihr historisches Material

Innerhalb eines Jahrzehnts wird
die Schweizer Armee mit einer
zweiten wichtigen Reform kon-
frontiert. Angesichts der laufenden
Verinderungen beabsichtigt das
VBS die Sicherstellung von histo-
risch interessantem Armeematerial
zur Aufbewahrung fiir die Nach-
welt. Aus diesem Grunde hat der
Generalstabschef Weisungen er-
lassen, welche die Zustindig-
keit fur die Durchfiilhrung der
notwendigen Massnahmen regeln.
Das historisch interessante Materi-
al soll systematisch gesammelt
und inventarisiert werden.

Simtliches in der Armee er-
probtes und eingeflihrtes Material,
zu Vergleichszwecken beschafftes
Material, Material aus der Ent-
wicklung,  Mustersammlungen,
Produktions- und Priifungsein-
richtungen (sofern von histori-
schem Interesse) sollen erfasst
werden.

Als zentrale Leitstelle fiir die
Sicherstellung von Armeematerial
fir die Nachwelt (LSA) und als
Ansprechstelle fiir die interessier-
ten Museen und Institutionen
wurde die Abteilung Riistungs-
planung der Untergruppe
Planung des Generalstabes be-
zeichnet. Zur Mitarbeit sind samt-
liche materialverwaltenden Stellen
des VBS aufgerufen. Historisch
interessantes Material darf nicht
mehr veriussert werden, muss fach-
gerecht gelagert und gegen Dieb-
stahl und Missbrauch gesichert
sein. |
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