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Sicherheitspolitik

Garantir la securité
de I'Etat, responsabilité
politique essentielle

Jean Abt

Tout change, rapidement. En
maints domaines, des progres
fulgurants ouvrent des perspec-
tives a priori positives. Dans
le méme temps cependant, des
crises surgissent, des foyers
s’enflamment et sous diverses
formes, la guerre seme malheur
et terreur. Dans leur manifesta-
tion implacable, haute technolo-
gie ou moyens primitifs condui-
sent aux mémes résultats graves,
catastrophiques et durables: la
soumission, la désolation des
communautés et des Etats mal
protégés. On risque d’oublier
Phistoire et ses enseignements.
D’oublier le fait que les rapports
entre les Etats sont le plus sou-
vent des rapports de force.
D’oublier les intéréts, les calculs
des puissances, les changements
stratégiques, les conséquences
lointaines de phénomenes isolés,
de décisions hatives ou d’ab-
sence de décision.
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Jean Abt,

Commandant du corps
d’armée de campagne 1.

Certes, on évoque la sécurité, ob-
jectif premier, idéal, mais la réalité
quotidienne nous fait évoluer dans
I'insécurité. Celle qui menace I'inté-
grité et la liberté des individus; celle qui
pese sur 'ordre public, sur la paix, sur
la souveraineté de I’Etat.

Les événements du monde, en effet,
proches ou lointains, nous rappellent
chaque jour la dimension politique de
la sécurité. L’ignorer ou la banaliser
serait aussi naif qu’irresponsable, tant
sur le long terme que dans l'avenir
immédiat.

Si les spécialistes, face au phéno-
mene de la violence et de I'insécurité,
apportent une aide nécessaire dans la
prévision et la préparation, la respon-
sabilit¢ de décider, conduire et con-
vaincre est avant tout politique.

dible, tant dans I’assistance aux re-
quérants d’asile, dans I’aide en situa-
tion de catastrophe, que dans la surveil-
lance ou la protection d’installations
sensibles et d’ambassades.

Affirmer, a ce sujet, que I’'armée se
cherchait de nouvelles missions, com-
me certains en entretenaient la polémi-
que, c’était faire preuve de méconnais-
sance, de manipulation ou de malveil-
lance.

Ainsi, la Constitution précise-t-elle
que la Suisse a une armée de milice,
chargée de:

— prévenir la guerre et contribuer au
maintien de la paix;

— assurer la défense du pays et de sa
population;

— apporter son soutien aux autorités
civiles, lorsqu’elles doivent faire face a
une grave menace pesant sur la sécu-
rité intérieure ou a d’autres situations
d’exception.

Si, par ailleurs, la mise sur pied de
I'armée de milice releve de la compé-
tence de la Confédération, les Cantons
peuvent, eux aussi, engager leurs for-
mations pour maintenir I’ordre public
sur leur territoire, lorsque les moyens
dont ils disposent normalement ne suf-
fisent plus a écarter une grave menace
pesant sur la sécurité intérieure.

Prévoir ces dispositions, c’est veiller
a la sécurité dans la durée et non seule-
ment en fonction de I'intérét immédiat.
Les appliquer, c’est faire preuve de
responsabilité politique.

Cohérence et continuité

Idéalement, Etat et population doi-
vent ceuvrer dans des conditions dignes
et sereines, en vertu d’un contrat mu-
tuel de fonctionnement et de respect.
La Constitution en est la base, qui
assigne a I’Etat le devoir d’assurer
I'ordre public et la défense, charges
exigeantes et coliteuses, certes, souvent
incomprises des médias et du public,
mais incontournables.

Ainsi, dans le projet de Réforme de
la Constitution fédérale, sécurité, dé-
fense nationale et protection civile font
I’'objet d’articles significatifs. Ils souli-
gnent que la Confédération et les Can-
tons pourvoient a la sécurité du pays,
comme a la protection de la popula-
tion, coordonnant leurs efforts en
matiere de sécurité intérieure.

Ces dernieres dispositions sont d’une
éclatante actualité. En quelques mois,
en effet, a la demande de plusieurs can-
tons et conformément aux missions
formulées par leurs autorités poli-
tiques, des milliers de militaires,
miliciens et professionnels, ont fourni
un appui généreux, performant et cré-

Risques, dangers, menaces ...

Le choix des mots peut inquiéter,
comme il peut aussi rassurer. Ce qui
importe en vérité, c’est de voir et de
parler clair, sans pessimisme déplacé, ni
optimisme exagéré; oser parler d’éven-
tuelles menaces, lorsqu’il s’agit du
moyen et du long terme, de I’avenir et
de la sécurité de I’Etat, pays, popula-
tion, institutions.

Au moment de reformuler la politi-
que de sécurité de la Suisse, il importe
d’utiliser les mots justes et d’évaluer
toutes les évolutions possibles et signi-
ficatives, favorables ou défavorables,
pouvant nous intéresser dans les dix
ou quinze prochaines années.

S’il n’est pas besoin d’'une menace
immédiate pour prendre des précau-
tions, I'insuffisance de préparation par
contre peut s’avérer fatale avec le
temps.

Aussi I’évaluation des menaces, leur
appréciation dans un contexte évolutif,
méme difficile, représente une démar-
che indispensable, permettant les choix
utiles.

Avec la fin de la guerre froide, on
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avait presque décrété la disparition de
la menace ou son remplacement par
des dangers et des riques, termes poli-
tiquement plus «corrects». Le délai
d’alerte serait dorénavant de dix ans...
C’est faire peu de cas d’événements
dramatiques, tels que ceux des Balkans.

Le phénomene de la violence et ses
combinaisons diaboliques réapparais-
sent, en effet, sous de multiples formes.
Non pas la menace classique, soigneu-
sement décrite dans les reglements,
avec ordres de bataille, effectifs et
rythme de progression, mais phénome-
nes violents, organisations clandestines
armées, capables de s’infiltrer, écouter,
paralyser, détruire, contrdler.

A la fois déplorable et condamnable,
le phénomene est évident, presque nor-
mal. Apres I’éclatement d’'un empire
surarmé, aussi considérable que I’em-
pire soviétique, il est presque normal
en effet que des conséquences néfastes
se manifestent en maints endroits,
durablement. Aussitot surgissent des
crises, des conflits aux développe-
ments imprévisibles, que I’ancien ordre
empéchait.

On avait, bien slr, imaginé certains
effets, comme la dissémination et la
prolifération des armements, le déve-
loppement de mouvements intégristes,
la multiplication d’organisations terro-
ristes, autant de phénomenes, dont
I'importance, ajoutée aux facteurs eth-
niques, sociaux, économiques, peut
menacer ’Etat dans son ordre et son
fonctionnement. Aussi des contre-
mesures adaptées, difficiles a imaginer,
a ordonner, restent nécessaires, aujour-
d’hui comme précédemment.

Neuer Chefredaktor

zuriicktritt.

Nouveau rédacteur en chef

rédacteur en chef remplacant.

Divisiondr Louis Geiger, Kloten, wird neuer Chefredaktor |
der Allgemeinen Schweizerischen Militdrzeitschrift (ASMZ). ¢
Der Zentralvorstand der Schweizerischen Offiziersgesellschaft,
der die ASMZ herausgibt, wihlte ihn zum Nachfolger von
Oberst iGst Charles Ott, der Ende 1999 von seinem Amt

Div Geiger beschloss seine militdrische Karriere als Stabs-
chef Operative Schulung und steht seither als Militarberater in
den Diensten des IKRK. Wihrend vieler Jahre wirkte er als
stellvertretender Chefredaktor der ASMZ.

Le divisionnaire Louis Geiger, Kloten, devient nouveau rédacteur en chef de la
«Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift>» ASMZ. Le comite central de la société
suisse des officiers, propriétaire de ’ASMZ,’a élu comme successeur du colonel EMG
Charles Ott, qui donne sa démission a la fin de I’année.

Le divisionnaire Geiger a terminé sa carriere militaire en tant que Chef de
I’Etat-major de I'instruction opérative et s’engage depuis quelques années comme
conseiller militaire du CICR. Durant plusieurs années il a assumé la fonction de

Mediencommuniqué SOG

Prévenir

Face aux défis du futur, aux investis-
sements nouveaux, face aux mesures

délicates liées au développement de la
sécurité par la coopération, il importe
de voir loin, d’évoquer les risques et
dangers, non seulement d’aujourd’hui,
mais aussi leurs possibles développe-
ments et conséquences, de faire en per-
manence une évaluation de la menace
sur la sécurité de I’Etat.

Il est vrai qu’une caractéristique de
ce temps, c’est I'importance donnée a
I'intérét immédiat, l’attrait des solu-
tions faciles, plaisantes, mais risquant
de négliger le long terme. Or, les situa-
tions évoluent et leurs aspects favora-
bles peuvent se détériorer rapidement.

Afin de prévoir, évaluer et réagir de
maniere appropriée, dans tous les do-
maines impliquant la sécurité de I'Etat,
il est nécessaire de pouvoir disposer des
moyens adéquats et d’abord financiers.

Cela signifie aussi la mise en place
d’un instrument de recherche de ren-
seignements, stratégique, global, per-

formant, permettant I’analyse en
continu, la prévision, la décision.

Si la mesure est dérangeante et son
cott élevé, elle s’impose avec urgence,
dans I'intérét du pays. Affaire de spé-
cialistes et de généralistes a la fois, mais
affaire avant tout de responsabilité
politique.

Confiance

Le pouvoir indispensable a I’Etat
commence par la confiance. Elle s’éta-
blit par la communication, la transpa-
rence, par la crédibilité des mesures
visant le long terme. «N’entreprends
pas dans I’Etat plus que tu ne peux per-
suader!» nous enseigne Platon.

S’agissant de la sécurité, responsa-
bilité politique essentielle, elle justifie
sans doute I’effort de persuasion. W
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