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Friedensforderung

Logistik fiir die OSZE
In Bosnien-Herzegowina
Die «Swiss Headquarters Support Unit»

Bruno Rosli

Seit dem Friihjahr 1996 unter-
stiitzt ein Freiwilligenkontingent
der Schweizer Armee mit logisti-
schen Dienstleistungen die Bos-
nien-Mission der Organisation
fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE). Die
nachfolgenden Gedanken sollen
den Einsatz konzeptionell si-
tuieren und die Rahmenbedin-
gungen darstellen. Die konkrete
Aufgabenbewiiltigung der Ein-
heit und Erfahrungen vor Ort
werden in einem anderen Arti-
kel dieser Ausgabe durch einen
vormaligen Kommandanten der
Einheit dargestellt.

Bruno Rosli, lic. phil. I,

Oberstlt i Gst,

Chef Abteilung Friedenserhalten-
de Operationen im Generalstab.
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Der konzeptionelle Rahmen

Nach der durch die NATO erzwun-
genen Einstellung der Kampfhandlun-
gen im Herbst 1995 einigten sich die
Kriegsparteien und ihre ausserbosni-
schen Mentoren — unter massivem
Druck vor allem der Vereinigten Staa-
ten — im Friedensvertrag von Dayton
auf die Wiederzusammenfiihrung von
Bosnien-Herzegowina und die Schaf-
fung einer demokratischen Zivilgesell-
schaft. Implementation Force (IFOR),
spiter Stabilization Force (SFOR),
trennen durch massive militédrische
Prisenz die Konfliktparteien und
schrecken vor Ort von neuer offener
Gewaltanwendung ab. Damit entsteht
der Schutzschirm, unter dem die iibri-
gen Partner des Dayton-Prozesses den
langerfristigen politischen, gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Wiederauf-
bau Bosnien-Herzegowinas vorantrei-
ben konnen. Die Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) soll in diesem Konzert
eine zentrale Rolle spielen: sie ist Leit-
organisation fiir die Schaffung demo-
kratischer Verhiltnisse, die Durch-
fiihrung fairer und freier Wahlen, die
Uberwachung der Menschenrechte so-
wie fiir militarische Vertrauensbildung
und Abriistungsmassnahmen. Fiir die-
se Aufgabe ist die OSZE aufgrund
jahrelanger Praxis und Erfahrung kon-
zeptionell gut geriistet, doch der Um-
fang der neuen Aufgabe sprengt den
organisatorischen, finanziellen, perso-
nellen und materiellen Rahmen bis-
heriger Aktivititen um ein Vielfaches.
Der eigentliche Aufbau des internatio-
nalen Bosnien-Dispositivs beginnt ab
Januar 1996.

Die Fiihrungsverantwortung fiir die
OSZE liegt wihrend dieses Schliissel-
jahres bei Bundesrat Flavio Cotti als
amtierendem Vorsitzenden der OSZE.
Damit die OSZE in die Lage versetzt
wird, die komplexe Aufgabe zu bewiil-
tigen, beschliesst der Bundesrat am
31.1.96, die aufzubauende OSZE-Mis-
sion in Bosnien-Herzegowina mit einer

Die OSZE in Stichworten: Einzige
Organisation fiir europdische Sicher-
heit, der alle 54 Staaten Europas so-
wie USA und Kanada gleichberech-
tigt angehoren. Sitz in Wien. Ent-
scheidungen im  Konsensprinzip.
Operationelle Fithrung durch den
jahrlich wechselnden amtierenden
Vorsitzenden (Chairman-in-Office),
unterstiitzt durch ein permanentes
Sekretariat mit tiber 100 permanen-
ten  Mitarbeitern.  Spezialititen:
Priventive Diplomatie und Hilfe
beim Aufbau von demokratischen
Strukturen, Wahlbeobachtungen, mi-
litdrische Vertrauens- und Sicher-
heitsbildung, Schirmherrschaft fiir
euroregionale Abriistung. 17 Lang-
zeitmissionen mit zirka 700 interna-
tionalen Mitarbeitern. Gesamtbudget
1998: USD zirka 175 Mio.

militdrischen Logistikeinheit zu unter-
stiitzen, die sich aus Freiwilligen rekru-
tiert und ihren Dienst unbewaffnet
versieht.

Aufgaben der Swiss Head-
quarters Support Unit (SHQSU)

Die SHQSU ist eine international
operierende, massgeschneiderte Stabs-
einheit. Der OSZE-Mission in Bosnien-
Herzegowina zur Zusammenarbeit zu-
gewiesen, erfiillt sie folgende Aufgaben:
— ein wochentlicher Flugbetrieb von
Basel iiber Wien nach Sarajevo stellt
Personalaustausch fiir die Mission und
das Kontingent sowie den Nachschub
aus der Schweiz sicher.

— Unterhalt aller Fahrzeuge der OSZE
in Bosnien (zirka 170) sowie der 55 Ge-
neratoren. Weitere internationale Part-
ner wie das UN-Zentrum fiir huma-
nitdre Minenrdumung in Sarajevo oder
die Ombudsfrau fiir Bosnien-Herzego-
wina basieren ebenfalls auf der Unter-
haltsinfrastruktur der Einheit.

— Ein Sanitétsdetachement betreut die
zirka 300 internationalen Missionsan-
gehorigen. Die Mobilitéit des Sanitiits-
dienstes wird durch ein eigenes Flug-
zeug gewihrleistet, das auch fiir Ver-
bindungsfliige innerhalb des Einsatz-
raums eingesetzt wird.

- Landtransporte Wien — Sarajewo so-
wie innerhalb Bosnien-Herzegowinas,
da die OSZE iiber keine eigenen
schweren Transportmittel verfiigt.

— Schlussendlich nimmt die SHQSU
die Postversorgung der Mission wahr.

Um die Schnittstellen zu den Fiih-
rungsinstanzen der OSZE in Wien und
Sarajevo in eigener Hand zu behalten,
beinhaltet das Unterstiitzungspaket der
Schweiz ausser der Unit in Sarajevo
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auch zwei Logistikoffiziere in Wien so-
wie einen weiteren Offizier im OSZE-
HQ in Sarajevo.

Das gelbe Béret: Im Jahr 1995 be-
schliesst die OSZE, fiir ihre militéri-
schen Missionsangehorigen das gelbe
Béret einzufiihren, analog verschie-
dener blauer Kopfbedeckungen fiir
militdrisches Personal der UNO.
Folgende OSZE-Militirs tragen das
gelbe Béret als Zeichen der OSZE-
«corporate identity»: die Swiss Head-
quarters Support Unit, die Angeho-
rigen der Planungsgruppe fiir eine
friedenserhaltende OSZE-Operation
in Nagorno-Karabach, OSZE-Mi-
litirbeobachter in Georgien sowie
Riistungskontrolleure der OSZE in
Bosnien-Herzgowina.

Organisation und Fiihrung

Die politischen Leitlinien fiir den
Einsatz der SHQSU bestimmt ein Ko-
ordinationsausschuss in Bern, der von
EDA und dem stellvertretenden Gene-
ralsekretir VBS fiir Sicherheits- und
Militdrpolitik gemeinsam présidiert
wird.

Die operationelle Fiihrung wird im
Auftrag des Unterstabschefs Operatio-
nen im Generalstab durch die Abtei-
lung Friedenserhaltende Operationen
(AFO) wahrgenommen. Im Einsatz-
raum fiihrt der Kdt SHQSU, in der
Regel ein Berufsoffizier im Rang eines
Obersten oder Oberstleutnants. Fiir
eine Stabseinheit von 60 Mann mag
dies hochdotiert erscheinen. Die be-
sonderen Verbindungsaufgaben zum
Chef der OSZE-Mission, die Koor-
dination mit der Fithrung der SFOR,
welche z.B. fiir Fragen der Transport-
sicherheit oder des Flugbetriebs zen-
trale Unterstiitzung leistet, machen
eine «stufengerechte» Vertretung der
Gelbmiitzeneinheit aber zwingend er-
forderlich.

Rekrutierung und Ausbildung

Zweimal pro Jahr fithrt die AFO
Rekrutierungstage durch, in welchem
Freiwillige auf ihre Eignung tiberpriift
werden. Um nicht nur geniigend Perso-
nal,sondern auch geniigend qualifizier-
tes Personal anzuwerben, wird im
Schnitt die fiinffache Anzahl der erfor-
derlichen Kandidaten aus dem Kreis
der Interessenten aufgeboten. Die
Selektionskriterien werden dabei im
Licht der neusten Einsatzerfahrungen
kontinuierlich angepasst. Die Anstel-
lung erfolgt offentlich-rechtlich. Das
Spannungsfeld zwischen offentlich-
rechtlicher Anstellung und militéri-
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schem Dienstbetrieb im Einsatz kann
seit Anfang Oktober dieses Jahres er-
heblich reduziert werden, da der Bun-
desrat auf diesen Zeitpunkt hin einen
Zusatz zum Dienstreglement in Kraft
gesetzt hat, das den spezifischen Pro-
blemen eines militarischen Ausland-
einsatzes besonders Rechnung trégt.

Zweimal jihrlich finden einsatz-
orientierte Ausbildungskurse fiir neue
Kontingentsmitglieder auf dem Waf-
fenplatz Biere statt. Wie bei der Rekru-
tierung sind auch die Ausbildungskurse
einer stindigen Anpassung unterwor-
fen. Aktuelle Einsatzerfahrung kann so
laufend in Ausbildungsinhalte umge-
setzt werden. Moglich wird dies durch
den kleinen Stab einsatzerfahrener
Berufsinstruktoren, die unterstiitzt
werden durch Milizoffiziere, die auf
freiwilliger Basis ihre Erfahrungen aus
Auslandeinsitzen einbringen. Der Kurs
ist praxisbezogen. Neuer Stoff wird in
anspruchsvollen Ubungen im Geldnde
tiberpriift.

Perspektiven

Die Stossrichtung fiir die Neuaus-
richtung der schweizerischen Sicher-
heitspolitik ist klar. Sicherheit durch
Kooperation als neue politische Leit-
linie wird verstiarktes Engagement der
Schweiz in friedensunterstiitzenden
Operationen nach sich ziehen. Fiir die
Armee gilt es, sich fiir den Ausbau die-
ser Einsitze fit zu machen. Auch wenn
der Schweizer Armee einschligige Er-
fahrung mit bewaffneten Kontingenten
im Auslandeinsatz noch fehlen, da das
geltende Militdrgesetz solche nicht zu-
lisst, eignet sich die SHQSU als Produ-
zent von zentralen Erfahrungen, die in
jedem Fall relevant sind, egal ob ein Ein-
satz bewaffnet oder unbewaffnet erfolgt.

Besonders erwihnt sei die Fiih-
rungserfahrung fiir Kader: Disziplin,
Prizision und Motivation wiéhrend

Die Schweiz und das IKRK

Es wire unverantwortlich, wenn die
Schweiz durch den Einsatz von eige-
nen Waffen irgendwo im Ausland in
einen Konflikt verwickelt wiirde. Ich
bin iiberzeugt, dass das Weisse wie das
Rote Kreuz gleichermassen diskredi-
tiert wiirden. Die Auswirkungen konn-
ten auf die Titigkeit des IKRK gerade-
zu verheerend sein. Die Leiden von
verletzten Kriegern fiihrten zur Griin-
dung des Roten Kreuzes. Eine solche
Hilfeleistung fiir Kriegsopfer darf
nicht kompromittiert werden. Unvor-
stellbar sind aber Lazarette hinter
den Fronten kriegfiihrender Parteien,
wenn die Schweiz gleichzeitig bewaff-
nete Truppen zwischen den Fronten
einsetzt in standiger Bereitschaft, ihre
Waffen gegen jede der beiden Parteien
einsetzen zu missen.

Rudolf Reichling, Alt NR, Stifa

sechs Monaten, sieben Tage pro Woche
und 24 Stunden pro Tag zu erhalten
und zu fordern in einem Umfeld, das
der Truppe auch wihrend der Frei-
zeit erhebliche sicherheitsbedingte Re-
striktionen auferlegt, ist eine Heraus-
forderung, die der schweizerische
militirische Dienstbetrieb sonst kaum
vermitteln kann.

Zum Schluss

Das Engagement der Schweizer
Armee in Bosnien ist sichtbares Zei- |

chen internationaler Verlasslichkeit der |

Schweiz. Mit ihrem Einsatz
die Swiss Headquarters Support Unit
einen relevanten, international aner-
kannten und hoch geschitzten Beitrag
an den dornenvollen Friedensprozess
in einem Land, dessen Befriedigung im
nationalen Sicherheitsinteresse der
Schweiz liegt. |

Der Bundesrat vertritt die Auffassung,
dass nur eine Schweiz, welche sich in ein
zentrales politisches Gefiige Europas
eingliedere und sich an der Seite der
NATO an friedensstiftenden Einsitzen
im Ausland beteilige, Anspruch auf Re-
spekt und Gehor im Kreise der Volker
dieser Erde habe. Er geht sogar so weit,
dass er annimmt, eine solche politische
Marschrichtung erhohe die Sicherheit
des Schweizervolkes. Diese Vorgabe be-
darf der ernsthaften Hinterfragung.

Die Welt braucht eine Insel des Friedens

Die Schweiz hat den Beweis lidngst er-
bracht, dass sie mit diplomatischen und
humanitiren Einsiitzen in der Lage ist, in
fast allen Teilen der Welt staatsrechtliche
Aufgaben wahrzunehmen und humani-
tire Hilfe im weitesten Sinne zu leisten.
Es wire durchaus angemessen, wenn
nicht sogar erforderlich, dass die Schweiz
solche Aktivititen in vermehrtem Aus-
mass an alle Konfliktsparteien anbieten
wiirde als vorrangige Zielsetzung ihrer
Aussenpolitik.

Rudolf Reichling, Alt Nationalrat, Stifa
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