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Staatspolitik

NATO-Beitritt der Schweiz?

Vreni Spoerry

Die Frage nach dem NATO-Bei-
tritt der Schweiz ist unter zwei
Aspekten zu beleuchten. Die
Antwort richtet sich zum einen
nach den sicherheitspolitischen
Herausforderungen der Schweiz
und andererseits nach den neu-
tralititspolitischen Anforderun-
gen, denen unser Land ver-
pflichtet ist. Soweit sich hier ein
Spannungsfeld auftut, kann man
gliicklicherweise festhalten, dass
es aus schweizerischer Sicht zur-
zeit keine zwingenden Sicher-
heitsgriinde gibt, unsere Neutra-
litit in Frage zu stellen, um der
NATO beitreten zu konnen.
Deshalb stellt sich die oben er-
wihnte Frage gegenwiirtig nicht
und muss folgerichtig auch nicht
mit Ja oder Nein beantwortet
werden.

[ &
Vreni Spoerry,
Standeritin, ZH
Vizeprisidentin
der Ziircher Handelskammer,
8810 Horgen.

Als Option in einer ferneren Zu-
kunft ist der NATO-Beitritt durchaus
ein Thema. Es ist deshalb interessant,
sich nach rund einem Jahrzehnt tief-
greifender Verdnderungen im militér-
und sicherheitspolitischen Umfeld auf
unserem Kontinent einige Gedanken
zu dieser Fragestellung zu machen.

Sicherheitspolitische
Herausforderungen

Zunichst kann man mit Erleichte-
rung festhalten, dass unsere Sicherheit
im klassisch militdrischen Sinne wohl
noch nie so gross gewesen ist, wie dies
nach dem Ende des kalten Krieges und
dem Zusammenbruch des konventio-
nellen Militdrpotentials der Ex-UdSSR
sowie angesichts eines im Vergleich zu
frither bedeutend leistungsfihigeren
Systems des multilateralen Krisenma-
nagements heute der Fall ist. Dafiir
sind andere, neue Gefahrenherde ent-
standen, wie Terrorismus, organisierte
Kriminalitdt, Umweltkatastrophen,
Biirgerkriege mit Fliichtlingswellen
oder die Verfiigbarkeit von Massenver-
nichtungsmitteln in der Dritten Welt.
Diesen neuen Bedrohungen ist ge-
meinsam, dass sie grenziiberschreiten-
den Charakter haben und kaum mehr
im Alleingang bekdampft und bewiltigt
werden konnen. Eine vermehrte
Kooperation in der Sicherheitspolitik
ist deshalb unumginglich. Das Vertei-
digungsbiindnis NATO, das sich nach
dem Ende des kalten Krieges ebenfalls
stark verdndert hat, ist angesichts der
neuen Bedrohungslage ein wichtiges
Instrument  strategischer Stabilisie-
rung. Gemeinsam diirfte man besser in
der Lage sein, den neuen sicherheits-
politischen Gefahren Herr zu werden
als wir dies mit unserer traditionellen
autonomen Verteidigung tun konnen.
Unter rein sicherheitspolitischen Uber-
legungen miisste daher ein NATO-Bei-
tritt ernsthaft ins Auge gefasst werden.

Neutralitiatsrechtliche Schranken

Ein Beitritt zur NATO wiirde jedoch
als Folge der gegenseitigen Beistands-
pflicht den Verzicht auf unsere immer-

wihrende bewaffnete Neutralitdt be-
deuten. Dasist zurzeit in unserem Land
weder erwiinscht noch notig. Zwar ist
die Neutralitit kein schweizerisches
Staatsziel an sich. Sie ist ein bislang be-
wihrtes Mittel im Dienste der Behaup-
tung unserer Unabhéngigkeit. Das ha-
ben bereits die Griindungsviter unse-
res heutigen Bundesstaates vor 150
Jahren erkannt und der Neutralitit in
der Verfassung bewusst nicht den Stel-
lenwert eines Selbstzwecks zugewie-
sen. Die schweizerische Neutralitit ist
zudem von ihrem Ursprung her eine
europdische Neutralitdt. Nach dem
zweiten Pariser Frieden von 1815, als
die immerwédhrende Neutralitit der
Schweiz anerkannt wurde, spielte die
willkommene  Pufferfunktion der
Schweiz zwischen den damals verfein-
deten europdischen Grossmichten eine
wichtige Rolle. Das Neutralitétsrecht
ist zudem eine in den Haager Abkom-
men von 1907 fixierte Grosse, die so-
wohl fiir die Schweiz wie auch fiir den
Rest der Welt erst dann anwendbar ist,
wenn ein bewaffneter Konflikt zwi-
schen Drittstaaten vorliegt, aus dem es
sich herauszuhalten gilt.

Es erstaunt daher nicht, dass aus
dem Ausland — aber auch im Inland -
immer Ofter die Frage ertont, zwischen
wem und wozu wir Schweizer denn
heute noch neutral sein wollten. Die
schweizerische Neutralititspolitik hat
aber den Begriff der Neutralitit stets
sehr streng ausgelegt und hat bislang
den Freiraum, den das Neutralitits-
recht uns gibt, nicht oder nicht voll
geniitzt, auch wenn es dem Bundesrat
in der jiingeren Vergangenheit gelun-
gen ist, unsere Neutralitidtspolitik ver-
mehrt den neuen Realitidten anzupas-
sen.

Friedenssicherung
als strategisches Ziel

Dies ist insofern bemerkenswert, als
die Maxime der Neutralitét in unserem
Land ein sehr grosses Beharrungsver-
mogen hat. Angesichts der positiven
geschichtlichen Erfahrung ist das mehr
als verstandlich. Die Neutralitat gehort
zu unserem Selbstverstindnis, das stark
durch die Abschottung und den Wider-
stand gegen feindliche Systeme in un-
seren Nachbarstaaten geprigt wurde.
Wir miissen uns zuerst daran gewoh-
nen, von Freunden mit vergleichbaren
Rechtsordnungen und Wertvorstellun-
gen umgeben zu sein, und wir miissen
zuerst lernen, unsere Vision einer fried-
lichen, prosperierenden Schweiz in Zu-
kunft allenfalls mit anderen Mitteln zu
erhalten, als dies in der Vergangenheit
notwendig war. In diesem Sinne kon-
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nen weder der Beitritt zur NATO noch
der Beitritt zur EU Ziele an sich sein.
Das strategische Ziel der Schweiz ist
und bleibt vielmehr die Sicherung von
Frieden, Unabhingigkeit und Wohl-
ergehen fiir unsere Bevolkerung. Das
ist die Vision, von der auszugehen ist.
Wenn wir uns iiber dieses gemeinsame
Ziel einig sind, kann man dariiber dis-
kutieren, mit welchen Mitteln und auf
welchem Weg wir diese Vision am
besten sichern konnen. Das gilt beim
Verhiltnis zur EU ebenso wie fiir
einen allfdlligen spédteren NATO-Bei-
tritt.

Nutzung der Freiridume

Zurzeit steht ein  NATO-Beitritt
aber nicht zur Diskussion. Innenpoli-
tisch wire dies wegen der nach wie vor
tiefen Verankerung der Neutralitit in
der Bevolkerung nicht opportun. Es
gibt auch keine aussenpolitische Not-
wendigkeit, die Neutralitdt der Schweiz
als solche in Frage zu stellen. Zur Dis-
kussion steht im sicherheitspolitischen
Bereich die Ausschopfung der Frei-
raume, welche uns das Neutralitéts-
recht zur Mitgestaltung unseres Um-
feldes in Friedenszeiten gibt.

Wie dargelegt, sind Schritte in die
richtige Richtung erfolgt. Es ist an das
Mittragen der Wirtschaftssanktionen
seit dem Golfkrieg zu erinnern, woraus
sich eine konstante Praxis entwickelt
hat. Auch erlaubten wir zur Durchset-
zung einer Friedensregelung in Bos-
nien NATO-Truppen den Durch-
marsch durch unser Territorium zu
Lande und in der Luft. Zudem sind der
Vorsitz in der OSZE sowie das ver-
mehrte Engagement der Schweiz mit
eigenen Militdrpersonen in multilate-
ralen Friedensoperationen zu erwih-
nen. Im Zusammenhang damit ist die
Teilnahme an der Partnerschaft fiir den
Frieden (PfP) bedeutungsvoll. Es ist zu
hoffen, dass auch der néchste Schritt,
ndmlich die Bewaffnung unserer Frie-
denstruppen zu ihrem eigenen Schutze,
realisiert werden kann. Damit wiirde
eine weitere Offnung unserer Sicher-
heitspolitik erfolgen, welche mit der
schweizerischen Neutralitat absolut
kompatibel ist. Der Neutrale darf bei
den Anstrengungen zur Friedenssiche-
rung nicht im Wege stehen, sondern hat
daran seinen Anteil zu leisten. Das liegt
nicht zuletzt in seinem eigenen wohl-
verstandenen Interesse. Krisen sind an
threm Ursprungsort zu bekdmpfen.
Nur so kann eine gefdhrliche Auswei-
tung zum Schaden aller vermieden
werden.
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Gedankensplitter von Stianderat Willy Loretan
zum Sparpaket des Bundesrates

Vor uns liegt ein vollig unausgewoge-
nes Resultat des «Runden Tisches», noch
verschlechtert durch die vom Ver-
schworungsstil  der  nationalritlichen
Kommission geprigten Ergebnisse im
Erstrat: Die Armee soll um weitere 270
Mio. Franken gerupft werden, wihrend
man die bescheidenen Einsparungen
(gemiss «Rundem Tisch») bei der AHV
in der Hohe von 200 Mio. schnode links
liegen lasst. Wahrhaftig: «Dificile est
satiram non scribere» (Juvenal, Satirae).

Warum konnte es zu solchen unaus-
gewogenen Resultaten — ich wiederhole:
bei weitem verfehlte Sparziele im Sozial-
bereich, demgegeniiber massivste Abstri-
che bei der Milizarmee — kommen? Die
Antwort: Hitte sich das VBS und sein
Chef mit demselben Engagement und
mit der gleichen Hartndickigkeit fiir die
Armee und damit gegen weitere Kiirzun-

gen am «Runden Tisch» gewehrt, wie sie
fir «Sion 2006» und fiir das (tief im
Sumpf der Korruption steckende) 10K
erbracht werden, hitte die 3-Prozent-
Vorgabe des Bundesrates am «Runden
Tisch» gehalten werden konnen.
Zugegeben: Die ganze Ubungsanlage
des «Runden Tisches» erleichterte dem
VBS und seinem Chef die Arbeit nicht.
Denn die Organisationen der Miliz
waren im Teilnehmerfeld nirgends auszu-
machen. Sie wurden offenbar bewusst
nicht eingeladen, ausgerechnet die Ver-
treter jenes Bereichs nicht, welcher den
hochsten Sparbeitrag zu erbringen hatte.
Damit habe ich auch gesagt, dass in solch
schwierigen Situationen die Interessen
der Milizarmee und ihrer Angehorigen
von den Organisationen der Miliz besser
gewahrt werden konnen als vom VBS.

Fazit

Jedes Land hat das Recht und die
Pflicht, seine Interessen wahrzuneh-
men. Die Neutralitit hat uns dabei gute
Dienste geleistet. In der Zukunft muss
unsere Neutralitdtspolitik aber situa-

tionsbezogen weiterentwickelt werden.
Nur so kann sie der verdnderten Be-
drohungs- und Interessenlage gerecht
werden. Es gilt, dieser Erkenntnis zum
Durchbruch zu verhelfen. Die Beant-
wortung der Frage nach dem NATO-
Beitritt, Ja oder Nein, kann auf spéter
verschoben werden. |

Kernsatze von Standerat Willy Loretan zum Sparpaket

des Bundesrates

Der «Runde Tisch» gefihrdet die
Armee XXI

Die nach fritheren Bekriftigungen
auch des seinerzeitigen EMD-Chefs,
Bundesrat Villiger, endgiiltig ausgebeute-
te «Spar-Steinbruch Armee» soll weiter
herhalten (BR Villiger 1994: «Wir befin-
den uns im Bereich der Schmerzgrenze
fir die Realisierung der Armee 95.»),
dies mit dem Beifall der biirgerlichen
Parteien und der Wirtschaftsvertreter.
Die politische Linke hilt ja immer noch
ihre sogenannte Umverteilungsinitiative
in der Hinterhand.

Ohne eine gute Armee 95 wird es keine
taugliche Armee XXI geben!

Die Armee XXI sollte ja eigentlich
durch einen logischen Prozess entstehen:
Bericht Sicherheitspolitik 2000, Armee-
leitbild XXI, Militdrgesetzrevision, neue
Amee. Durch die nunmehr vorgesehe-
nen, erneuten grossen Einschnitte in die
Budgets des VBS wird solche, seritse
Planungsarbeit in Frage gestellt. Die

neue Armee droht iiber die Finanzen
diktiert zu werden, was falsch ist.

Es ist doppelt fahrlissig, einerseits —
mit Blick auf die Finanzen - die Aufga-
ben und Kernkompetenzen der Armee
XXI von Spekulationen tiber die Wahr-
scheinlichkeit des Eintreffens von Bedro-
hungen und Gefahren abhingig zu ma-
chen und sie anderseits von im voraus
bestimmten Finanzrahmen diktieren und
einengen zu lassen.

«Politik ist die Kunst des Moglichen.»
Danach hat unser Finanzminister, Bun-
desrat Villiger, mit der Erfindung des
«Runden Tisches eidgenossischer Ordon-
nanz» gehandelt. Ich halte es auch so -
deshalb keine zum voraus chancenlose
Minderheitsantridge. Bei aller Enttdu-
schung tber die Unausgewogenheit des
sogenannten Sparpaketes, euphemistisch
«Stabilisierungsprogramm  1998»  ge-
nannt, bin ich fiir Eintreten, werde mich
allerdings in der Gesamtabstimmung al-
lermindestens der Stimme enthalten. Zu-
stimmen kann ich diesern «Murks» nicht.
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