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Kriegsvolkerrecht

Volkerrechtliche Uberlegungen
zum Einsatzspektrum der Schweizer Armee

In den heute giiltigen Regle-
menten finden sich nur sparli-
che Hinweise, in welchen Si-
tuationen welche Normen des
Volkerrechts  (Kriegsvolker-
recht, Menschenrechte, Neu-
tralititsrecht) angewendet wer-
den miissen. Die nachfolgen-
den Ausfiihrungen beleuchten
deshalb die einzelnen Facetten
der Problematik etwas niher.

Das Militirgesetz vom 3. Februar
1995 formuliert in Artikel 1 die Auf-
trige der Armee wie folgt:

'Die Armee trigt zur Kriegsver-
hinderung und dadurch zur Erhal-
tung des Friedens bei.

2Sie verteidigt die Schweiz und
ihre Bevolkerung und trigt zu de-
ren Schutz bei.

*Im Rahmen ihres Auftrages hat
die Armee zudem:

a. die zivilen Behorden zu unter-
stiitzen, wenn deren Mittel nicht
mehr ausreichen bei der Abwehr
von schwerwiegenden Bedrohun-
gen der inneren Sicherheit;

b. die zivilen Behorden zu unter-
stiitzen, wenn deren Mittel nicht
mehr ausreichen bei der Bewalti-
gung von anderen ausserordentli-
chen Lagen, insbesondere im Falle
von Katastrophen im In- und Aus-
land;

c. friedensfordernde Beitrige im
internationalen Rahmen zu leisten.

Das rechtliche Umfeld, in dem die-
se Auftrige erfiillt werden miissen,
variiert je nach Situation stark. Im
vorliegenden Beitrag soll versucht
werden, in den Begriffswirrwarr aus
einem rechtlichen Blickwinkel etwas
Klarheit zu schaften.
® Einsitze im Rahmen der Frie-
densforderung konnen in echten
Kriegssituationen erfolgen (so etwa in
Ex-Jugoslawien 1991-1995) oder aber
in Gebieten, in denen ein Waffenstill-
stand iiberwacht werden muss und
keine unmittelbaren Kampfhandlun-
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gen mehr auftreten (z.B. israelisch-sy-
risches Grenzgebiet der Golanhohen).
Demzufolge ist fallweise das Kriegs-
volkerrecht anwendbar oder nicht. In
jedem Fall aber miissen die Men-
schenrechte und dariiber hinaus auch
das jeweilige Landesrecht beachtet
werden.

Andererseits profitieren Angehori-
ge von UNO-Streitkriften sowie das
tibrige UNO-Personal von gewissen
Vorrechten und Immunititen (zu fin-
den in der UNO-Charta, Artikel 105
sowie der Konvention iiber die Privi-
legien und Immunititen der Vereinten
Nationen von 1946). Es gibt Bestre-
bungen, diese Immunititen weiter
auszubauen.

B Beitrige zur allgemeinen Exis-
tenzsicherung konnen in Friedens-
zeiten stattfinden (z.B. Katastrophen-
hilfe im Inland oder im benachbarten
Ausland), sie sind jedoch auch flir Zei-
ten erhohter Spannung vorgesehen
(z.B. Objektschutz) und sogar in
Kriegszeiten denkbar, sofern die Mit-
tel der Armee ausreichen.

® Der Ordnungsdienst muss im
Rahmen der Menschenrechte und des
geltenden Schweizer Rechtes aus-
getibt werden, es gelten daher die Ein-
satzgrundsatze der zivilen Polizei. Die
Truppe ist dabei vereidigt und leistet
Aktivdienst.

B Am schwierigsten definierbar ist
der rechtliche Rahmen von operati-
ven Sicherungseinsitzen. Erfolgt
ein solcher Einsatz priventiv und
kommt es nicht zu Gewaltanwen-
dung, so spielt er sich unter Bedingun-
gen des Friedensrechts (Menschen-
rechte, Schweizer Recht) ab. Unter
gewissen Umstinden kann das
Neutralititsrecht eine Rolle spielen.
Kommt es zu Kampfhandlungen mit
nichtstaatlichem  Gegner, spielen
Faktoren wie Organisationsgrad und
Nationalitit des Gegners eine wich-
tige Rolle bei der Abklirung des an-
wendbaren Rechts. Nur in Konflikten
mit einem oder mehreren Vertrags-
staaten der Genfer Abkommen ist das
Kriegsvolkerrecht in seiner Gesamt-
heit anwendbar. Dieser Fall ist in der

Regel identisch mit dem Verteidi-
gungsfall.

In den folgenden Ausftihrungen soll
auf die einzelnen Teilbereiche etwas
niher eingegangen werden.

Einsatze im Rahmen
friedensfordernder Mass-
nahmen

Volkerrechtlich kann zwischen fol-
genden Einsatzformen unterschieden
werden:
® Einsitze von unbewaftneten Be-
obachtern oder Hilfstruppen
® Einsitze von leichtbewaffneten
Friedenstruppen ohne Kampfauftrag,
jedoch mit der Méglichkeit der Not-
wehr sowie der Notwehrhilfe (peace-
keeping)
® Truppen mit Kampfauftrag (UNO-
Charta, Kapitel VII) zur Wiederher-
stellung des Friedens (peace-enforce-
ment).

Alle eingesetzten Truppen haben
das Landesrecht von Staaten, deren
Territorium sie passieren oder auf de-
ren Territorium sie stationiert sind, zu
beachten. Andererseits geniessen sie
gewisse Vorrechte und Immunititen
auf dem Gebiet der Mitgliedstaaten,
welche zur Erfiillung ihres Auftrages
notwendig sind. Von dieser Regel gibt
es zwei Ausnahmen:

@ die verantwortliche Fiihrung der
unter UNO-Mandat operierenden
Streitkrifte hat ein Abkommen tber
den Status der Streitkrifte - «Status of
Forces Agreement» (SOFA) — mit den
betroffenen Staaten abgeschlossen,
welches abweichende Bestimmungen
enthilt oder

B es handelt sich um eine Besetzung
oder eine andere vom betroffenen
Staat nichtautorisierte Aktion: in die-
sen Fillen sind die Regeln des Kriegs-
volkerrechts, insbesondere die vierte
Genfer Konvention, anwendbar.

Die UNO (sowie andere Organisa-
tionen wie etwa die NATO) schlies-
sen wenn immer moglich Abkommen
iiber den Status der Streitkrifte ab.
Diese regeln zum Beispiel, welche Ge-
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richtsbarkeit fiir die Angehorigen der
Streitkrifte zustindig ist, welche Giiter
eingeflihrt und verwendet werden
diirfen, ob und unter welchen Bedin-
gungen die Infrastruktur des Empfin-
gerlandes genutzt werden darf usw.

Die Tragweite eines derartigen Ab-
kommens wurde einer breiteren Of-
fentlichkeit am Beispiel der beiden
US-Piloten deutlich, welche den Ab-
sturz einer Seilbahnkabine im Siidtirol
verursacht hatten: nicht die italieni-
sche Justiz, sondern ein amerikani-
sches Militiargericht wird in diesem
Fall urteilen.

Unterlisst es der Entsendestaat, ein
derartiges Abkommen abzuschliessen,
miissen gewichtige Nachteile in Kauf
genommen werden. Der Durchgangs-
oder Empfingerstaat kann Steuern,
Zolle und Gebiihren verlangen, wel-
che den Einsatz erheblich verteuern
konnen. Noch gravierender wird es,
falls Angehorige der Friedenstruppen
Straftaten begangen haben oder an-
derweitig in die Finge der lokalen
Justiz geraten. Solche Zwischenfille
konnen die Beziehungen unter den
betroffenen Staaten schwer belasten
und dadurch gar zum Abbruch des
Einsatzes flihren. Kurz gesagt: wer sein
SOFA gut einrichtet, liegt besser!

Sobald die eingesetzten Friedens-
truppen Gewalt anwenden, sind die
Regeln und Prinzipien des Kriegsvl-
kerrechts, zumindest fiir die Dauer des
Wiafteneinsatzes, anwendbar. So miis-

sen Verletzte geborgen und behandelt
werden, Zivilpersonen und deren
Eigentum ist soweit moglich zu ver-
schonen, Gefangene miissen mensch-
lich behandelt werden, Einrichtungen
des Sanititsdienstes und des Zivil-
schutzes sowie Kulturgiiter sind zu
schonen und zu schiitzen. Die UNO
hat deshalb unlingst eine Weisung er-
lassen, wonach alle Angehérigen von
friedensfordernden Kontingenten im
Kriegsvolkerrecht auszubilden seien.
Aber selbst in reinen Beobachter-
missionen ist das Kriegsvolkerrecht
von Bedeutung: Kriegsverbrechen,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und Volkermord gefihrden den Frie-
den und konnen deshalb von der
UNO nicht ignoriert werden. Die
Beobachter miissen in der Lage sein,
Verletzungen der Abkommen zu er-
kennen und ihre Vorgesetzten dariiber
zu informieren. So stiitzt sich das Ad-
hoc-Strafgericht fiir die Kriegsverbre-
chen in Ex-Jugoslawien in einigen
Fillen auf Berichte von UNO-Mi-
litirbeobachtern und Blauhelmen ab.

Beitrage zur allgemeinen
Existenzsicherung

Die Art des Einsatzes bestimmt
auch bei Einsitzen zugunsten der all-
gemeinen  Existenzsicherung den
rechtlichen Rahmen, in welchem der
Einsatz stattfindet.

Handelt es sich um einen Einsatz
im Rahmen der Katastrophenhilfe im
Inland, so ist das normale Schweizer
Recht anwendbar. Ein Verkehrssiinder
riskiert auch im Rahmen eines Ka-
tastrophenhilfeeinsatzes eine Busse,
wenn er zu schnell fihrt. Verordnun-
gen des VBS legen zudem fest, in
welchem Rahmen militirische Ver-
binde und Mittel zum Einsatz
kommen diirfen.

Findet der Einsatz im grenznahen
Ausland statt, sind entweder zwi-
schenstaatliche Abkommen anwend-
bar (sofern vorhanden), oder es sollte
auch in diesem Fall ein SOFA verein-
bart werden. Ein solches Abkommen
wurde beispielsweise fiir die Katastro-
pheniibung «LEMAN»  zwischen
Frankreich und der Schweiz verein-
bart (es weist allerdings juristische
Mingel auf und misste griindlich
iberarbeitet werden, bevor eine wei-
tere Ubung stattfindet).

Kommen Truppen zur Bewahrung
oder Wiederherstellung der offentli-
chen Sicherheit, etwa im Rahmen des
Objektschutzes, zum Einsatz, so ge-
schieht dies subsidiir zur Unterstiit-
zung der dafiir zustaindigen zivilen
Behorden. Der Einsatzbefehl regelt
den Auftrag sowie allfillige Kompe-
tenzen (Voraussetzungen zum Schuss-
waftengebrauch, Kompetenzabgren-
zungen zu den zivilen Organen,
Absprachen usw.).

Menschenrechte
(Schweiz: Européische

Subsididre Sicherungseinsatze Operative
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Menschenrechtskonvention)

Menschenrechtie (Schweiz: EMRK)

1
Schweizer Recht (Zivilrecht, M?itérrecht)

Frieden

T

Kriegsschwelle

Krieg

S



Kriegsvolkerrecht

Es gilt zu beachten, dass es sich bei
solchen Einsitzen keineswegs um
Kampfeinsitze handelt und dass die
Einsatzprinzipien der zivilen Polizei
beachtet werden miissen, namlich
B Legalitit einer Massnahme.

B Verhiltnismissigkeit der Aktion zu
den moglichen Auswirkungen.

W Politische Opportunitit der Aktion
im Rahmen der Auftragserfiillung.

Volkerrechtlich bedeutsam fiir sol-
che Einsitze sind die Bestimmungen
der europiischen Menschenrechts-
konvention und ihrer Zusatzprotokol-
le sowie die dazugehorige Rechtspre-
chung des europiischen Gerichtshofes
in Strassburg. Als ein Kommando des
britischen Special Air Services (SAS)
in Gibraltar drei mutmassliche IRA-
Terroristen erschoss, befand der Strass-
burger Gerichtshof in letzter Instanz,
dass die Massnahme unverhiltnismas-
sig gewesen sei und in diesem Fall eine
klare Verletzung der Menschenrechte
vorliege.

Die Grundregeln der EMRK wur-
den umgesetzt in die Verordnung iiber
die Polizeibefugnisse der Armee
(VPA, SR 510.32) und fanden darauf
Eingang ins Reglement Wachtdienst
aller Truppen (WAT).

Der eigentliche Ordnungsdienst ist
in der Verordnung tiber den Truppen-
einsatz fliir den Ordnungsdienst gere-
gelt (VOD, SR 513.71), welche sich
wiederum auf die VPA abstiitzt.

Fiir ordnungsdienstliche Aufgaben
werden in der Regel nur Einheiten
der Militirpolizei und des Festungs-
wachtkorps ausgebildet, ausgertistet
und eingesetzt. Sie leisten solche
Einsitze als Aktivdienst und miissen
demzufolge vereidigt werden. Die
Zuriickhaltung bei diesen politisch
dusserst heiklen Einsitzen ist histo-
risch bedingt und, im internationalen
Vergleich betrachtet, sicher gerecht-
fertigt. Polizeikrifte werden wihrend
mehreren Wochen im unfriedlichen
Ordnungsdienst ausgebildet und lau-
fend weitergebildet. Nach iiberein-
stimmender Meinung von Experten
kommt der Erfahrung in psychologi-
scher Taktik grosste Bedeutung zu.
R ekrutenformationen, wie sie 1932 in
Genf gegen den Arbeiterstreik einge-
setzt worden waren, sind mit Be-
stimmtheit ungeeignet und wurden
deshalb generell vom Assistenzdienst
ausgeschlossen. Nebenbei bemerkt
sollten die 15 Wochen Grundausbil-
dung voll genutzt werden kénnen und
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nicht durch Zusatzauftrige verwassert
werden.

Von operativen
Sicherungseinsatzen zum
Verteidigungsfall

Im Reglement Truppenfiihrung 95
(TF 95) werden operative Sicherungs-
einsitze wie folgt definiert:

«Auf Stufe Armee konzipierter
Einsatz von Grossen Verbianden, aus-
nahmsweise von Truppenkdrpern, um
vor Eintritt von offenen Kampthand-
lungen der direkten Kriegsverhinde-
rung zu dienen. Dazu gehoren je nach
Lage:

W Verhinderung von Gewaltausbrei-
tung

M Verhinderung eines Sicherheitsge-
filles bzw. einer operativen Liicke
Schweiz (Uberfallpr'eivention, Gegen-
konzentration);

B Wahrung der Souverinitit (Gegen-
konzentration);

M Schutz der Alpentransversalen».

Zum Zeitpunkt der Anordnung
eines operativen Sicherungseinsatzes,
welcher in der Regel im Zuge einer
Teilmobilmachung erfolgt, finden im
reglementarisch  vorgesehenen  Fall
noch keine Kampfhandlungen statt.
Dies kann im Verlauf des Einsatzes
indern.

Rechtlich miissen wir zwischen
folgenden Szenarien unterscheiden:
® Phase Teilmobilmachung, Be-
zug des Einsatzraumes ohne Kampf-
handlungen: Kriegsvolkerrecht nicht
anwendbar, es gelten die Menschen-
rechte sowie Schweizer Recht;
werden Grenzformationen verstarkt
und herrscht im grenznahen Aus-

land Krieg, kann der Bundesrat
den  Neutralititsschutz ~ anordnen
(die entsprechenden Verordnungen

sind in der Dokumentation 52.4 ent-
halten).

® Lokal begrenzte Gewaltanwen-
dung gegen nichtstaatlichen Geg-
ner auf Schweizer Territorium: 1in
solchen Situationen wire (nebst den
Menschenrechten und dem Schweizer
Recht) lediglich der Artikel 3 der
Genfer Konventionen anwendbar, egal
ob der Gegner aus dem In- oder Aus-
land stammit; sollte es sich um inlandi-
sche bewaffnete Krifte handeln, wel-
che eine Kommandostruktur mit ver-
antwortlicher Fiihrung aufweisen, Tei-
le des Landes kontrollieren und somit

in der Lage wiren, das Zusatzprotokoll
II zu den Genfer Abkommen (Dok
51.7/1) anzuwenden, miisste auch
dieses beachtet werden.

M Falls Truppenteile etwa im Rahmen
einer Gegenkonzentration die Lan-
desgrenze iiberschreiten, muss
zwischen zwei Szenarien unterschie-
den werden:

— der Einsatz wird vom betroffe-
nen Nachbarstaat bewilligt und
richtet sich gegen nichtstaatliche be-
waffnete Krifte, welche die Schweiz
bedrohen: in diesem Fall wire wiede-
rum nur der Artikel 3 der Genfer Kon-
ventionen anwendbar; mit dem be-
troffenen Staat miisste jedoch ein
Abkommen iiber den Status der
Streitkrifte abgeschlossen werden, um
die rechtliche Situation der Schweizer
Verbinde auf auslindischem Gebiet zu
regeln.

— richtet sich der Einsatz gegen re-
gulire Krifte des Nachbarstaates
oder wird er vom betroffenen Staat
nicht gebilligt, ist das gesamte Kriegs-
volkerrecht anwendbar (Regl 51.7/11).
® Sollte die Schweiz von einem
oder mehreren Vertragsstaaten
der Genfer Konventionen ange-
griffen werden (Verteidigungsfall), so
wire ebenfalls das gesamte Kriegs-
volkerrecht anwendbar.

Die minutiose Unterscheidung der
moglichen Fille ist rechtlich notwen-
dig, weil je nach Situation Personen,
welche im Zusammenhang mit dem
bewaffneten Konflikt festgenommen
werden, den Status von Kriegsgefan-
genen erhalten oder eben nicht.

Nur beim Vorliegen eines interna-
tionalen bewaftneten Konflikts diirfen
sich Angehorige der Streitkrifte (mit
Ausnahme des Sanitits- und Seelsor-
gepersonals) an Kampfhandlungen be-
teiligen. Personen, die in einem nicht-
internationalen Konflikt von der Waf-
fe Gebrauch machen, konnen gemass
Militarstrafrecht, insbesondere Art. 3
und Art. 86—179, bestraft werden. Dies
gilt auch flir nichtstaatliche auslindi-
sche bewaffnete Krifte, welche auf
Schweizer Gebiet vordringen.

Fiir die gefangennehmende Truppe
ist die Unterscheidung jedoch nicht
relevant, da die Gefangenen jederzeit
menschlich behandelt, irztlich ver-
sorgt und ausreichend verpflegt
werden miissen. Verantwortlich fiir
Sicherheit und Wohlergehen der
Kriegsgefangenen ist der Staat, der die
Gefangenen in seiner Gewalt hat. Dies
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schliesst die individuellen Verantwort-
lichkeiten der am Einsatz beteiligten
Angehorigen der Streitkrifte nicht
aus, sie ist vielmehr ebenfalls gegeben.

Fazit

W Die Situationen, mit denen die
Truppe heute im Falle von bewaffne-
ten Auseinandersetzungen konfron-
tiert wurde, sind zunehmend kom-
plex. Rasch wechselnde Lagen sind die
Regel. Ein Losungsansatz ergibt sich
in detaillierten Einsatzregeln, welche
z.B. den Waffeneinsatz regeln oder das
Verhalten gegeniiber Zivilpersonen
sowie gegen festgenommene Verdich-
tige aufzeigen.

W Gerade im Zusammenhang mit
operativen Sicherungseinsitzen sind

parallel laufende, unter rechtli-
chem Blickwinkel jedoch scharf
zu trennende Auftrage denkbar.
Beispiel: Ein Bataillon leistet einen
subsididren Sicherungseinsatz unter
ziviler Fiihrung, welcher den Objekt-
schutz beinhaltet, wihrend ein anderes
im Rahmen einer Gegenkonzentra-
tion in Kampthandlungen mit einem
auslindischen, nichtstaatlichen Gegner
verwickelt ist.

B Die verschiedenen Einsatzformen
bedingen entsprechend unterschied-
liche Ausbildung und Ausriistung.
Einsatzbefehle und Einsatzregeln ha-
ben diesem Umstand Rechnung zu
tragen.

B Der  taktische Kommandant
braucht in solch komplexen Si-
tuationen kompetente rechtliche
Beratung, um sich auf die Fiihrung

des Einsatzes konzentrieren zu kon-
nen. Beispiel: Am konsequentesten
haben die US-Streitkrifte diesem
Umstand Rechnung getragen, indem
Rechtsberater bis auf Stufe Bataillon
in Kampfeinsitzen an vorderster Front
mitgehen.

Wir koénnen uns zumindest fragen,
ob ein Rechtsberater auf Stufe Ar-
meekorps bzw. Luftwaffe sowie ein
Chef Rechtsdienst in den Stiben der
Territorialdivisionen und -brigaden
den heutigen Anforderungen noch ge-
niigt. In den Streitkriften des benach-
barten Auslands sind Rechtsberater in
allen grossen Verbinden eine Selbst-
verstindlichkeit. In jedem Fall aber
sollten rechtliche Fragestellungen in
allen Stabs- und Truppeniibungen auf-
genommen und behandelt werden. W
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