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Kriegsvolkerrecht

Die Verfolgung von Kriegsverbrechen

«Wer denVorschriften internationa-
ler Abkommen iiber Kriegfiihrung
sowie iiber den Schutz von Personen
und Giitern zuwiderhandelt, wer
andere anerkannte Gesetze und
Gebriuche des Krieges verletzt,
wird, sofern nicht scharfere Straf-
bestimmungen zur Anwendung ge-
langen, mit Gefingnis, in schweren
Fillen mit Zuchthaus bestraft.»

Art. 109 Militirstrafgesetz (MStG)
(1968 eingefiigter Gesetzesartikel)

Geschichte

Das Militirstrafgesetz in seiner Fas-
sung vom 13. Juni 1927 kannte zwar
Strafbestimmungen auf dem Gebiete
des Kriegsvolkerrechts, doch be-
schrinkte sich ihre Geltung auf
Kriegszeiten. Mit der Ratifikation der
Genfer Konvention durch die Schweiz
im Herbst 1950 war diese Regelung
iberholt. Der Gesetzgeber reagierte
schnell: Verletzungen der Abkommen
konnten fortan als Dienstverletzung
im Sinne von Art.72 MStG geahndet
werden. Die geringe Maximalstrafe
von 6 Monaten Gefingnis in Frie-
denszeiten und die Nichtanwendbar-
keit der Bestimmung auf Personen
ausserhalb der Schweizer Armee
machten jedoch eine weitere Korrek-
tur notig.

Die Anpassung der schweizerischen
Gesetzgebung an das Kulturgiiter-
schutzabkommen (in Kraft seit 1962)
bot dann Gelegenheit, die Mingel der
iberstiirzt realisierten Revision von
1950 zu korrigieren. Am 1. Mirz 1968
trat das revidierte Militirstrafgesetz
mit Tatbestinden tiber die Verletzung
des Volkerrechts im Falle bewaffneter
Konflikte in Kraft. Zum ersten Straf-
verfahren wegen mutmasslicher Ver-
letzung des Kriegsvolkerrechts kommt
es aber erst zweieinhalb Jahrzehnte
spater mit den Konflikten in Ex-
Jugoslawien und Ruanda.
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in der Schweiz
Dieter Weber

Wie die Militirjustiz diese relativ
neue Aufgabe bewiltigt, auf welche
Schwierigkeiten sie dabei stosst und
welche Erfahrungen sie bereits ge-
wonnen hat, soll nun in den nach-
stehenden  Abschnitten — aufgezeigt
werden.

Erste Abklarungen

Gelangt dem Oberauditor eine
strafbare Handlung zur Kenntnis und
besteht ein geniigender objektiver
Tatverdacht, so muss nach dem Lega-
lititsprinzip eine Untersuchung an-
geordnet werden. Die Praxis zeigt,
dass dies nur selten ohne gewisse Vor-
abklirungen geschehen kann. Einer-
seits gibt es Denunziationen, die
schlicht aus der Luft gegriffen sind,
andererseits Fille mit von vornherein
aussichtsloser Beweislage, und — gele-
gentlich — auch Anzeigen, die keine
Verletzung des Kriegsvolkerrechts,
sondern ganz «gewohnliche» krimi-
nelle Taten betreffen.

Aufspuren von Kriegsver-
brechen und -verbrechern

Die Ausgangslage bei der Verfol-
gung mutmasslicher Kriegsverbrecher
unterscheidet sich stark von ge-
wohnlichen Strafverfolgungen in der
Schweiz. Mein Amtsvorginger, Dr.
Jiirg van Wijnkoop, hat — iiberspitzt,
aber zutreffender konnte es nicht for-
muliert sein — in einem Referat, das
tibrigens eine wichtige Quelle dieses
Beitrages ist, dazu folgende Aussage
gemacht: (Bei Kriegsverbrechen kennt
man den Titer oder glaubt ihn zu ken-
nen, und man sucht ihm eine Straftat
nachzuweisen. Bei normalen Strafver-
folgungen liuft’s gerade umgekehrt:
Man kennt das Verbrechen und man
sucht den Titer.»

Eine Spurensicherung ist ausge-
schlossen, weil die behaupteten Ver-
brechen Jahre zuriickliegen und an
Ort und Stelle seinerzeit — angesichts
der Kriegswirren — von Spurensiche-

rung keine Rede sein konnte. Pline,
Fotos, Videos oder Filmaufnahmen
sind nicht verfligbar. Beschlagnahme,
Durchsuchung u.i. Massnahmen sind
nicht moglich; es gibt in der Regel
nichts mehr, wonach gesucht werden
konnte. Ein Augenschein an Ort und
Stelle ist oft auch aus Sicherheitsgriin-
den nicht zu verantworten.

Dagegen  existieren  sogenannte
Kriegsverbrecherlisten, die von offent-
lichen Stellen, aber auch von Nicht-
Regierungsorganisationen  (NGOs)
publiziert werden. In der Regel handelt
es sich um Verzeichnisse von Personen,
denen — meist nur summarisch um-
schrieben — die Verletzung kriegsvol-
kerrechtlicher Bestimmungen vorge-
worfen wird. Sie sind also keineswegs
Beweismittel und auch als blosse Hin-
weise mit Vorsicht zu bewerten.

Die Beweisfiihrung beschrinkt sich
somit praktisch ausschliesslich auf
Zeugeneinvernahmen. Schon unter
normalen Verhiltnissen gilt die Zeu-
genaussage als problematisches Be-
weismittel. Zu allen gewohnlichen
Unsicherheitsfaktoren treten im Falle
mutmasslicher Kriegsverbrechen wei-
tere hinzu: Die Erinnerung des Zeu-
gen kann durch die in der Regel lange
Zeitdauer seit dem Ereignis getriibt
sein. Viele Kriegsverbrechen sind
geeignet, einen Zeugen zu traumati-
sieren — die objektive Wiedergabe des
Erlebten ist erschwert. Oft ist ein
Zeuge veringstigt, beflirchtet Repres-
salien; Unwissenheit wird vorgegeben,
Aussagen werden verweigert.

Des weiteren machen es vollig
andere Lebens-, Sprach-, Gesell-
schafts- und Kulturgewohnheiten den
Justizorganen oft schwer, Zeugenaus-
sagen — und dies trotz Ubersetzung —
zu verstehen bzw. nachzuvollziehen.
Daran indert auch die Tatsache nichts,
dass schweizerische Gerichtsinstanzen
Augenscheine und Einvernahmen
wenn moglich auch vor Ort vorneh-
men. Zudem sei erwahnt, dass unter
Umstinden anlisslich der Gerichts-
verhandlung Zeugen aus der Vor-
untersuchung, aus welchen Griinden
auch immer, nicht mehr zurVerfligung
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stechen und damit deren einmal ge-
machte Aussage an Bedeutung ver-
liert. Es kann aber auch geschehen,
dass eine an sich glaubwiirdige Zeu-
genaussage von niemandem bestitigt
werden kann, dass aber auch der Ver-
dichtige niemanden nennen kann, der
ithn entlasten konnte.Vor Gericht steht
dann Aussage gegen Aussage.

Die Schwierigkeiten in einem Ver-
fahren, bei dem als einziges Beweis-
mittel Zeugenaussagen zur Verfligung
stehen, haben sich im Verlauf und im
Ergebnis des ersten in der Schweiz
durchgefiihrten Prozesses gegen einen
mutmasslichen Kriegsverbrecher vor
dem Divisionsgericht 1 im Jahre 1997
in aller Deutlichkeit manifestiert. Die
Aussagen erwiesen sich als wider-
spriichlich, es standen keine zuverlassi-
gen Mittel zur Uberpriifung ihrer
Glaubwiirdigkeit zur Verfligung, und
es fehlte zum Teil an direkten Tatzeu-
gen. Aus diesem Grunde gelang es
dem Auditor (Ankliger) nicht, dem
Angeklagten seine Schuld mit der
vom Gesetz geforderten Sicherheit
nachzuweisen, und der Angeklagte
wurde — «in dubio pro reo» — freige-
sprochen.

Auch im zweiten zur Zeit der Re-
daktion dieses Beitrages vor einem
Divisionsgericht laufenden Prozess
gegen einen allfilligen Kriegsverbre-
cher wird den Zeugenaussagen in der
Urteilsfindung grosste Bedeutung zu-
kommen.

Der Verdachtige erfahrt
von den Ermittlungen -
Fluchtgefahr

Mutmassliche Kriegsverbrecher
sind in der Regel in der Schweiz nicht
fest verwurzelt; es besteht also die Ge-
fahr, dass sie unser Land sofort ver-
lassen, sobald ihnen bekannt wird, dass
Ermittlungen im Gange sind. Den
speziell geschulten Untersuchungs-
richtern der Divisionsgerichte steht in
solchen Fillen ein spezielles militir-
strafprozessuales Instrument zur Ver-
fligung — die vorliufige Beweisauf-
nahme. In diesem Verfahren ist der
Verdichtigte nicht Beschuldigter und
muss nicht mit bereits bekannten Ver-
dachtselementen konfrontiert werden.
Ohne Zeitdruck kann daher nach
(zusitzlichen) Zeugen und anderen
Beweismitteln gesucht werden.

Sollte ein Verdacht dennoch publik
werden, oder muss zumindest damit
gerechnet werden, muss sofort zur
Verhaftung geschritten werden, um
einen eventuellen Kriegsverbrecher
nicht einfach laufen zu lassen. Dies
birgt jedoch die Gefahr einer mog-
licherweise unbegriindeten lingeren
Untersuchungshaft.

Zeugenschutz

Mancher Zeuge befiirchtet, mit
Aussagen beim Untersuchungsrichter,
die dem Verdichtigen bekannt wer-
den, ganz besonders aber in einer 6f-
fentlichen Gerichtsverhandlung, sich
selbst oder seine in der Heimat
zurlickgebliebenen Angehorigen zu
gefihrden.

Verlangt ein Zeuge begriindeter-
weise, anonym zu bleiben, miissen sich
Untersuchungsrichter und Gerichte
mit Losungen behelfen, die in Anleh-
nung der Praxis des Bundesgerichts
und der Europiischen Menschen-
rechtskonventions-Organe zum Per-
sonlichkeitsschutz und zum Schutz
der Interessen der Rechtspflege ent-
wickelt worden sind: So nehmen z.B.
Untersuchungsrichter Personalien ge-
trennt von Aussagen zu Protokoll und
lassen erstere zuhanden des Gerichts
versiegeln. Ebenso werden Zeugen in
der Hauptverhandlung optisch abge-
schirmt und akustisch verfremdet.

Da aber solche Massnahmen immer
in die Verteidigungsrechte des Ange-
klagten eingreifen, muss auf eine
sorgfiltige Abwigung aller Interessen
geachtet werden.

Internationale
Zusammenarbeit

Verfahren ~ mit  internationaler
Rechtshilfe waren fiir die Organe der
Militirjustiz bis 1994 praktisch unbe-
kannt, kann diese doch fiir militirische
Delikte nicht beansprucht werden.
Bei der Abklirung mutmasslicher
Kriegsverbrechen ist internationale
Zusammenarbeit jedoch unumging-
lich. Fliichtlinge aus Ex-Jugoslawien
z.B. halten sich in fast allen Staaten
Europas auf. Erfreulicherweise leiste-
ten alle Staaten, die nicht in irgend-
einer Form in kriegerische Ereignisse
involviert waren, vorbehaltlos R echts-
hilfe.

Anders bei direkt oder indirekt be-
troffenen Staaten. Hier wurden Gesu-
che, teils aus politischen Griinden, teils
wegen darniederliegenden Rechts-
systemen schlicht nicht behandelt. Es
muss aber festgehalten werden, dass
beispielsweise Ruanda die Durch-
fiihrung von Untersuchungshandlun-
gen durch Organe der schweizeri-
schen Militirjustiz an Ort und Stelle
nicht nur bewilligt, sondern auch im
Rahmen der vorhandenen Maglich-
keiten aktiv unterstiitzt hat und dass
zunehmend auch Staaten auf dem Ge-
biet von Ex-Jugoslawien Rechtshilfe
leisten.

Aktuelles

Die Militirjustiz verfolgt zurzeit
vorwiegend mutmassliche Kriegsver-
brecher aus Ex-Jugoslawien und aus
Ruanda, die sich in der Schweiz auf-
halten und in ihren Lindern mog-
licherweise Verbrechen begangen ha-
ben, die gegen die Vorschriften inter-
nationaler Abkommen iiber Krieg-
fiihrung sowie tiber den Schutz von
Personen und Giitern verstossen.

Durch spezielle Ausbildung, ge-
machte Erfahrungen und dank enger
Zusammenarbeit mit nationalen und
internationalen Fachorganen sind die
militirischen  Strafverfolgungsbehor-
den heute in der Lage, umfassende
Voruntersuchungen gegen mogliche
Kriegsverbrecher kompetent durch-
zuflihren und Angeklagte sachkundi-
gen Gerichten zu tiberweisen. Unsere
Militirgerichte iibernehmen damit
die gleiche Aufgabe — und erfiillen sie
meines Erachtens ebensogut — wie die
UNO-Tribunale in Den Haag und
Arusha.

Brigadier Dieter Weber ist
Oberauditor der schweize-
rischen Armee. |
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