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Kriegsvolkerrecht

Das Ausbildungskonzept der Schweizer Armee

Das Kriegsvolkerrecht nimmt
in zwei grundlegenden Doku-
menten, die sich an alle An-
gehorigen der Schweizer Ar-
mee richten, einen wichtigen
Platz ein.

Die erste Belegstelle findet sich
in Artikel 8 des Dienstreglements 95
als flinfter Punkt der Eidesformel:
«lch schware/Ich gelobe... die Regeln des
Kriegsvolkerrechts einzuhalten.»

Im Militirstrafgesetz werden ande-
rerseits in den Artikeln 108 bis 114
harte Strafen auf Verletzungen der in-
ternationalen Abkommen angedroht.

Es kann deshalb mit Sicherheit
festgehalten werden, dass die Armee-
fihrung der Einhaltung des Kriegs-
volkerrechts grosse Bedeutung zu-
misst. Wir missen uns nun folglich
fragen, ob im Bereich Ausbildung
dieselben Priorititen gesetzt werden.

Ausbildungsziel

Das Ziel jeder Ausbildung, will man
die vorgegebene Zielvorstellung er-
reichen, muss lauten: Jeder Angehorige
der Schweizer Armee muss so ausge-
bildet werden, dass er seinen Auftrag
unter Einhaltung des Kriegsvolker-
rechts erfullt.

Um diese Zielsetzung erfiillen zu
konnen, miissen mindestens fnf Vor-
aussetzungen erfiillt sein:

B Kenntnis der Grundregeln des
Kriegsvolkerrechts sowie Kenntnis all
jener volkerrechtlichen Bestimmun-
gen, die im Verantwortungs- und
Fachbereich von Bedeutung sind.

M Integration von Problemstellungen
des Kriegsvolkerrechts in die mili-
tirische Ausbildung, insbesondere
auch in die Fithrungs- und Stabstitig-
keit auf allen Stufen.

B Berticksichtigung volkerrechtlicher
Auflagen bei der Befehlsgebung.

B Kontrolle der Untergebenen wih-
rend der Ausfliihrung der Befehle.

B Unverziigliche Einflussnahme der
Vorgesetzten bei Fehlverhalten.
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Die CD-ROM «Kriegsvolkerrecht»
wurde zunichst viersprachig (D, E I,
E) produziert, heute ist eine leicht
iiberarbeitete Version mit zusitzlich
Spanisch und Russisch verfiigbar.
Das Lehrmittel ist bei den Schweizer
Soldaten beliebt und fand auch im
Ausland viel Anerkennung.

Die Einfiihrung der Armee 95 hat-
te zunachst einen dramatischen Abbau
der Ausbildungsgefisse im Bereich
Kriegsvolkerrecht zur Folge. Die
dreitagigen freiwilligen Einflihrungs-
kurse fiir Einheitskommandanten,
besser bekannt als «Berner Kurse»,
wurden ersatzlos gestrichen, ebenso
die flinftigigen Genfer Kurse fiir an-
gehende Regimentskommandanten.
Nach der Auflésung des Bundesamtes
fiir Adjutantur war ferner unklar, ob
sich im EMD weiterhin eine Stelle mit
Kriegsvolkerrecht befassen sollte, und
wenn ja, wo diese Stelle angegliedert
werden konnte.

Konzeptionsstudie 1996
zum Kriegsvolkerrecht

Im Jahre 1995 wurde aus diesem
Grunde eine  Konzeptionsstudie
Kriegsvolkerrecht in Auftrag gegeben,
die den Ist-Zustand erfassen und mog-
liche Verbesserungen vorschlagen soll-
te. Die Studie wurde am 30. Januar
1996 von der Geschiftsleitung EMD
genehmigt und enthielt folgende Fest-
stellungen:

B Der Grundsatz Recht vor politischer
Willkiir soll in internationalen Bezie-
hungen vorherrschen und ist ein zen-
trales Ziel der Schweizer Aussenpolitik. |
B Die Schweiz hat sich in verschiede-
nen volkerrechtlichen Vertragen ver-
pflichtet, die Verbreitung des Kriegs-
volkerrechts namentlich bei den
Streitkriften zu fordern und die Aus-
bildung in diesem Bereich auszu-
bauen.
B Die Armee ist ihren Verpflichtun-
gen bisher in wenig befriedigender Art
nachgekommen.

Die Studie schlug folgende Mass-
nahmen vor:
B Das Kriegsvolkerrecht soll in takti-
sche Ubungen einbezogen werden;
speziell ausgebildete Offiziere sollen
die Umsetzung und Integration der
volkerrechtlichen Normen ins mili-
tarische Handwerk sicherstellen.
B Das Kriegsvolkerrecht soll als
Chance fiir eine internationale Off-
nung genutzt werden; es bietet sich
besonders an, weil die Staatengemein-
schaft vom neutralen Depositar der
Genfer Konventionen und ihrer Zu-
satzprotokolle eine Sonderleistung er-
wartet und weil die Schweiz in erster
Linie selber von einer besseren Einhal-
tung des Volkerrechts profitiert.
B Die Strukturen in der Bundesver-
waltung sollen mit der Bildung einer
Organisationseinheit  Kriegsvolker-
recht imVBS vereinfacht und effizien-
ter gestaltet werden.

Nach der Genehmigung der Studie
konnte im Jahre 1996 mit der Aufbau-
arbeit begonnen werden.

Was ist bereits realisiert?

Die Konzeptionsstudie setzte einen
Fahrplan zur Schaffung neuer Ausbil-
dungsgefisse fest, abgestuft nach Prio-
rititen und technischer Machbarkeit.
Es war klar, dass mit dem bestehenden
Personalbestand (1 Fachspezialist, 1
Sekretirin) nur beschrankte Aktiviti-
ten moglich waren. Die Ausbildungs-
gefisse mit erster Prioritit umfassten
folgende Bereiche:
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Testfrage aus der CD-ROM Kriegsvolkerrecht.

¥ Grundausbildung

Entwickeln einer interaktiven CD-
ROM Kriegsvolkerrecht I, gemein-
sam mit dem [KRK, welche das theo-
retische Grundwissen in moderner
Form vermittelt. Die CD-ROM wur-
de zunichst viersprachig (D, E I, E)
produziert, heute ist eine leicht tiber-
arbeitete Version mit zusitzlich Spa-
nisch und Russisch verfligbar. Das
Lehrmittel ist bei den Schweizer Sol-
daten beliebt und fand auch im Aus-
land viel Anerkennung.
¥ Ausbildung der angehenden
Einheitskommandanten

Die angehenden Einheitskomman-
danten werden seit 1997 systematisch
in den Fithrungslehrgingen I der gros-
sen Verbiande erfasst und wihrend ei-
nes Halbtages ausgebildet. Nach einer
theoretischen Einflihrung werden in
kleinen Arbeitsgruppen praktische
Fallbeispiele anhand von Videofilmen
bearbeitet. Der Unterricht wird vom
Volkerrechtsoffizier des zustindigen
Armeekorpsstabes oder des Stabes
Luftwaffe geleitet, ihm stehen jeweils
Volkerrechtsoffiziere aus dem Armee-
stab als Gruppenleiter zur Seite.
B Kriegsvolkerrecht fiir angehen-
de Berufsoffiziere

Die angehenden Berufsoffiziere
gehdren zu den wichtigsten Relais fiir
die Verbreitung des Kriegsvolkerrechts
in der Armee. Im Auftrag der Militiri-
schen Fiithrungsschule organisiert die

Sektion Kriegsvolkerrecht fuir die Ab-
solventen des Diplomlehrgangs und
seit 1999 auch des Diplomstudiums
einen Blockkurs von einer Woche in
Genf. Die angehenden Berufsoffizie-
ren erhalten die Gelegenheit, anhand
von praktischen Ubungen und Ge-
sprichen mitVerantwortlichen von in-
ternationalen Organisationen (IKRK,
UNO und UNO-Unterorganisatio-
nen), der Polizei sowie der Medien

Kriegsvolkerrecht

Probleme des Kriegsvolkerrechts
hautnah zu erleben.
® Ausbildung der Ausbildner

Die Volkerrechtsoftiziere des Ar-
meestabes sowie Anwirter auf die Po-
sition Chef Rechtsdienst der Territo-
rialdivisionen und -brigaden werden
zunichst in einem fuinftagigen techni-
schen Lehrgang auf ihre Aufgabe vor-
bereitet. JederVolkerrechtsoffizier ver-
fligt leihweise tiber eine ausgewihlte
Dokumentation mit Reglementen,
weiterer Fachliteratur sowie allen ver-
fligbaren Lehrmitteln (Videos, CD-
ROM). In zwei Fachdienstkursen von
total acht Tagen bilden sich dieVolker-
rechtsoffiziere unter Leitung der
Sektion Kriegsvolkerrecht weiter. Zu-
sitzlich wird in Form von Einzel-
diensttagen bei der Truppe ausgebil-
det, und je nach Bedarf fiihren die
Fachspezialisten im Auftrag der Sek-
tion Kriegsvolkerrecht Einzelauftrage
im Bereich Volkerrecht durch, zum
Teil in Form von wissenschaftlichen
Studien.

Die Schweizer Armee verfligt somit
tiber ein Reservoir von hochqualifi-
zierten Fachspezialisten, die einer Be-
rufsarmee kaum zur Verfligung stehen
wiirden.

Der zweite Schritt

Nach der Realisierung der Ausbil-
dungsgefisse der ersten Etappe wird

Schutz der Zivilbevolkerung

Darf in diesem Fall gefoltert werden?
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Testfrage aus der CD-ROM Kriegsvolkerrecht.
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Kriegsvolkerrecht

Kriegsvolkerrecht

Internationale Schutzzeichen

Sind solche Transporte erlaubt?

Nurim
Notfall

Testfrage aus der CD-ROM Kriegsvolkerrecht.

zurzeit der zweite Schritt in Angriff
genommen. Nun geht es um die
Ausbildung der Kommandanten und
Stabsoffiziere auf Stufe Truppenkor-
per, die neu gestaltet werden muss.
Nach dem Wegfall der Genfer Kurse
ist die Schliessung dieser Liicke beson-
ders dringlich.

In der Konzeptionsstudie wird be-
tont, dass Kommandanten aller Stufen
den Einfluss und die Auswirkungen
von volkerrechtlich relevanten Lage-
entwicklungen erkennen und beurtei-
len miissen. Nur so wird erreicht, dass
die Entschliisse den volkerrechtlichen
Auflagen Rechnung tragen.

Technisch ist die Simulation solcher
Situationen relativ aufwendig. Da die
personellen und zeitlichen Ressour-
cen beschrinkt sind, hat sich die Sek-
tion Kriegsvolkerrecht fiir die Reali-
sierung einer zweiten CD-ROM ein-
gesetzt, die den Stoft stufengerecht
und realititsnah vermitteln soll.

Eine einfache taktische Ubung in
einem halb-echten Gelinde flir zwei
mechanisierte Verbande (mechanisier-
te Infanterie, Panzerbrigade) soll die
Grundplatte bilden. Problemstellun-
gen aus dem Bereich Kriegsvolker-
recht werden in die Ubung eingespielt
und miissen von den Ubenden behan-
delt werden. Ein Kommentar soll dem
Kommandanten oder Stabsoffizier, der
ein Teilproblem vertieft studieren
mochte, zusitzliche Informationen
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liefern. Ferner wird auch die Proble-
matik von einsatzbezogenen Weisun-
gen (rules of engagement) behandelt.
Der Aufbau Lernmittels ist
modular, in drei jeweils abgeschlosse-
nen Phasen:
B Lagebeurteilung, Entschlussfassung,
¥ Eventualplanung und
B Fihrung im Kampf.
Bei der Lagebeurteilung miissen die
moglichen Probleme entdeckt und auf

des

Kriegsvolkerrecht

ihre entscheidbeeinflussenden Fakto-
ren gepriift werden. Nicht jedes ver-
meintliche KVR-Problem ist ein ech-
tes Problem, und Probleme, die nicht
erkannt wurden, konnen sich auf den
Verlauf einer Operation schwerwie-
gend auswirken! Der Entschluss muss
in jedem Fall die volkerrechtlichen
Erwigungen berticksichtigen. Die
Phase eins wird mit einer «Schul-
l6sungy abgeschlossen, die den Aus-
gangspunkt von Phase zwei bildet.

Bei der Eventualplanung werden
verschiedene Dilemmas eingespielt,
die in den Planungsprozess einbezo-
gen werden miissen. Diese resultieren
sodann in vorbehaltenen Entschliis-
sen. Typisch kriegsvolkerrechtliche
Dilemmas stellen sich im Bereich
Fliichtlinge, tibermissiger Anfall von
Verwundeten oder Kriegsgefangenen,
iberraschender Kampfverlauf, der
eine neue Standortwahl (z. B. von
Lagern, Einrichtungen des Sanitits-
diensts oder der Logistik) oder die
Wahl neuer Achsen erfordert.

Je griindlicher die Eventualplanung
vorgenommen wurde, desto leichter
l6sbar sind die Fihrungsprobleme in
der Kampfphase. Die Kampfphase
wird in Form eines Tests durchge-
spielt, der fehlerfrei erfiillt werden
muss und damit eine Lernkontrolle
abgibt.

Das Mittel CD-ROM erméglicht
den Beizug von Graphiken und Bild-
material, sogar in Form von kurzen

Vorschriften fir die Kriegfiihrung

Testfragen aus der CD-ROM Kriegsvolkerrecht.
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Kriegsvolkerrecht

Internationale Schutzzeichen

Wie entscheiden Sie sich?

|
Gebaude ohne weiteres
benutzen, da leer

Kennzeichen entfernen. |
und dann benutzen

Testfrage aus der CD-ROM Kriegsvolkerrecht.

Filmsequenzen, sowie von Ton (z. B.
Funkdurchsagen von supponierten
Vorgesetzten oder Untergebenen).
Das Lehrmittel soll von Einzelnen
oder in Gruppen in Form von Stabsar-
beit bearbeitet werden konnen. Es ist
vorgesehen, dass ein Volkerrechtsoffi-
zier den Unterricht begleitet, idealer-
weise erganzt durch den Vorgesetzten
der tibenden Offiziere, der den Be-
reich Taktik beurteilt.

Die Doktrinkommission hat die
Durchfiihrung des Projekts am 31.
August 1998 genehmigt, die Realisie-
rung ist flir Beginn 2000 vorgesehen.

Spezielle Kurse fir weitere
wichtige Zielgruppen

Mit Erfolg wurden verschiedene
Kursmodule in den Bereichen Sanitit,
Betreuungsdienst, Sprachspezialisten
und beim Festungswachtkorps ent-
wickelt und eingefiihrt. Neue Ausbil-
dungsmodule wiren ferner sinnvoll
fir die Bereiche Nachrichtendienst,
Logistik und Territorialdienst. Bereits
bestehende Kontakte mit der Militir-
Justiz und den Feldpredigern sollen in
der Zukunft weiter ausgebaut werden.

Noch zuwenig bekannt ist jedoch
das Angebot der Sektion Kriegsvol-
kerrecht,Volkerrechtsoffiziere fiir Ka-
dervorkurse oder Taktisch-Technische
Kurse sowie fiir Stabs- und Truppen-

libungen abzukommandieren. Es sind
oft gerade diese Einsitze, die beiden
Seiten, Truppe und Fachspezialisten,
einen wichtigen Erkenntnisgewinn
bringen. Der Volkerrechtsoffizier pro-
fitiert von der Schulung im taktischen
Bereich, die flir thn von Bedeutung ist,
wenn er den Kommandanten sinnvoll
beraten will. Kommandanten und Sti-
be profitieren vom Fachwissen und
koénnen ihre Ubungen realititsniher
gestalten. Im Ernstfall sind Probleme
mit Verwundeten, Gefangenen, mit
der Zivilbevilkerung, geschiitzten
Objekten oder gefihrlichen Anlagen
eine Realitit, die nicht einfach ausge-
blendet werden kann. Geben wir des-
halb unseren Soldaten und Offizieren
vermehrt die Moglichkeit, sich in der
Losung dieser Probleme zu schulen.
Die Sektion Kriegsvolkerrecht ist
dankbar fiir Anregungen und Hinwei-
se und freut sich bereits jetzt auf ver-
mehrte Zusammenarbeit mit Kom-
mandanten und Truppen der Armee.

Peter Hostettler ist Stellver-
tretender Chef der Sektion
Kriegsvolkerrecht in der
Untergruppe Friedensfor-
derung und Sicherheits-
kooperation des General-
stabes im Eidgendssischen
Departement fiir Verteidi-
gung, Bevolkerungsschutz
und Sport. i)
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