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Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitik 2000

und Armee XXI: quo vadis?

Albert A. Stahel

In den USA und in einzelnen
NATO-Staaten wie auch in der
Russischen Foderation haben
die politischen Verantwortlichen
in den vergangenen Jahren die
Reform ihrer Armeen veran-
lasst. Doktrinen, Strukturen,
Ausriistung, Waffenbeschaffung
und Ausbildung werden im Hin-
blick auf die Erfiillung neuer
Aufgaben iiberpriift. Diese Re-
formen sind zu begriissen, denn
Armeen unterliegen den laufen-
den Wandlungen und Anderun-
gen des strategischen, 6konomi-
schen und sozialen Umfeldes. In
einem stiindigen Prozess miissen
Armeen reformiert werden. Als
fragwiirdig sind Armeereformen
zu bezeichnen, wenn sie vor-
schnell, uniiberlegt und abrupt
geschehen. Voraussetzung sind
klare politische Vorgaben, aus
welchen sich eine entsprechende
Konzeption ableiten lasst. Es ist
deshalb richtig, dass die Schweiz
eine Reform mit dem Projekt
«Armee XXI» in Angriff nimmt.

Albert A.Stahel,
Titularprofessor UNIZ

fiir Politikwissenschaft,
Hauptamtlicher Dozent MFS
fiir Strategische Studien.

16

Die Grundlage jeder Armeereform
ist die Erhaltung der Sicherheit. Jeder
Staat und jede Regierung hat den
Zweck, die Sicherheit der Bevolkerung
zu garantieren. Dieser Staatszweck ist
im Bezug zu den drei Elementen eines
Staates zu setzen: Bevolkerung, Terri-
torium und Regierung.

Zweck eines Staates:
die Erhaltung der Sicherheit

Zu Recht hat die Konzeption der
Gesamtverteidigung von 1973 als si-
cherheitspolitische Ziele die «Wahrung
der Handlungsfreiheit der Regierung»,
den «Schutz der Bevolkerung» und die
«Behauptung des Staatsgebietes» be-
stimmt. Diesen drei Zielen war die
«Wahrung des Friedens in Unabhin-
gigkeit» tlibergeordnet. Eine Akzent-
verschiebung der Gewichtung dieser
drei Ziele ist im Zeitalter der Globali-
sierung zuldssig und notwendig, aber
eine grundsétzliche Abkehr von dieser
Drei-Elementenlehre kann den Zweck
eines Staates und auch die Loyalitit
der Bevolkerung zum Staat in Frage
stellen. Unklare Formulierungen sind
deshalb zu vermeiden.

Lagebeurteilung

Eine weitere Grundlage ist die Beur-
teilung der strategischen Lage. Dazu
gehoren die Analyse der gegenwirti-
gen Lage wie auch die Abschitzung der
zukiinftigen Entwicklung. Die Beurtei-
lung der Zukunft wird aufgrund der
Plausibilitdt bestimmt, aber nicht, wie
im Entwurf zum Bericht 2000 postu-
liert wird, durch Wahrscheinlichkeiten
erfasst. Dies wiirde der Wahrschein-
lichkeitsrechnung widersprechen.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist in
Europa nicht mit einem grossen Krieg
zu rechnen. Die innere Sicherheit der
europdischen Staaten erodiert infolge
der Migrationsstrome, der organisier-
ten Kriminalitdt und des Terrorismus.
Die zukiinftige Entwicklung in Russ-
land ist sehr ungewiss. Zwei Negativ-

szenarien sind denkbar: Zerfall oder
Diktatur. Im ersten Fall wiirde die Kon-¥
trolle der Nuklearwaffen im Zentrum
stehen. Im zweiten Fall miisste mit
einem neuen kalten Krieg gerechnet
werden.

Korrekturen, aber kein Umbau
der Sicherheitspolitik!

Einer der Zwecke eines Staates ist
demzufolge die Erhaltung der Sicher-
heit. Dieser Zweck und die Beurteilung
der strategischen Lage lassen nur einen
Schluss zu: Die Sicherheitspolitik der
Schweiz ist zu modifizieren, aber nicht
grundlegend zu @ndern. Dieses Vorge-
hen ist auch bei der Ablosung des Be-
richtes 73 durch den Bericht 90 einge-
halten worden. Die Sicherheitspolitik
90 bedarf heute gewisser Korrekturen.
Diese miissen aber in Anbetracht der

Unsicherheit der Lage vorsichtig vor-

genommen werden. Uberstiirzte Ab-"

wendungen sind nicht angebracht. Es
bleibt die Hoffnung, dass der Bericht
2000 kein volliger Umbau der Sicher-
heitspolitik anstrebt!

Methoden fiir die Planung
einer Armeereform

Mit welchen Methoden wird eine
Armee tberpriift und modifiziert? Es
sind zwei methodische Ansdtze denk-
bar. Entweder wird das Durchdenken
der Reform einer Gruppe von Weisen
tibertragen, oder wie in den USA wer-
den Reformen mit Hilfe der Methoden
des Militédrischen Operations Research
(Operations Research verstanden als
die Anwendung quantitativer Metho-

den zur Vorbereitung optimaler Ent-

scheidungen) vorbereitet und ausge-
fiihrt. Die US Air Force ldsst ihre Ein- |
satzkonzeption, Struktur, Waffensyste- |

me und die Ausbildung durch den
Einsatz der Linearen Programmierung
untersuchen. Mit dieser Methode kon-
nen durch die Maximierung bzw. Mini-
mierung einer Zielfunktion unter Be-
achtung von Restriktionen zukiinftige
Aufgaben, Strukturen und Waffen-
systeme einer Armee optimiert wer-
den. Die Randbedingungen konnen
die in der Zukunft zur Verfiigung
stehenden finanziellen Mittel, die
zukiinftige strategische Lage, die Re-
krutierungsquote, die Entwicklung der

Riistungstechnologie und die Werte |

einer Nation sein. Bei einer Armee-
reform ist grundsitzlich ein «Metho-
den-Mix» angebracht. Nur sollte dem
«Denken» vor der Ausfiihrung der
Reform mindestens das «Rechnen»
folgen.
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Professionalitiat der Reform
ist gefragt?

In den angelsédchsischen Staaten sind
Reformen durch den politischen Wil-
len der Regierungen bestimmt. Diese
Regierungen sind sich ihrer Verant-
wortung fiir die Sicherheit ihrer Staa-
ten und der ihnen anvertrauten Bevol-
kerungen bewusst. In keinem Falle
werden vor der Aufnahme der Reform-
massnahmen Umfragen bei der Bevol-
kerung veranlasst. Umfragen wieder-
geben lediglich die Volksmeinung zu
einem bestimmten Zeitpunkt. Eine
Regierung, die sich bei ihren Entschei-
dungen durch Umfragen leiten lésst,
lahmt sich selbst. Die Uberpriifung und
Entwicklung neuer Streitkréfte wird in
den angelsichsischen Staaten systema-
tisch und konsequent verfolgt. Dabei
fallt auf, dass die Optimierung auf vier
Aufgaben gerichtet ist: Uberwachung
und Kontrolle des Luftraums und der
Seewege, Grenzsicherung, Verteidi-
gung des Territoriums und Einsétze in
Krisengebieten.

Das angelsidchsische Vorgehen muss
unser Vorbild sein. Wir konnen uns
kein Mittelmass leisten. Die Armee

Eine Vielzahl von Leserbriefen und
Telefonanrufen bestarkt mich in der
Uberzeugung, dass es eine vornehme
Pflicht der Zeitzeugen des 2. Weltkriegs
ist, sich fiir eine korrekte und ausgewo-
gene Darstellung der damaligen Ereig-
nisse und insbesondere der Haltung des
Volkes, des Bundesrates und des Gene-
rals, einzusetzen.

Der «Arbeitskreis Gelebte Geschich-
te» (AGG) - der aus einer Gruppe von
Fliegeroffizieren hervorgegangen ist —
wird mit allen verfiigbaren Mitteln dafiir
besorgt sein, dass in der Diskussion und
in Publikationen das personliche Erleben
der Zeitzeugen eingebracht wird. Der

Zu «Gedanken aus der Intensivstation» (asviz 2/1999)

Arbeitskreis wird auch in Zukunft der
Verunsicherung des Volkes entgegentre-
ten und sein Selbstvertrauen und das Ver-
trauen in den Staat stdarken.

Nachdem der AGG eine kritische
Wiirdigung des «Goldberichts» der Ber-
gier-Kommission publiziert hat, ist zur-
zeit ein Bericht zur Fliichtlingsfrage aus
der Sicht der Zeitzeugen in Arbeit.

Leserinnen und Leser, die sich fiir die
Tatigkeit des Arbeitskreises interessie-
ren wenden sich fiir weitere Informa-
tionen an den Prisidenten des AGG,
Dr. Herbert von Arx, alt-Botschafter,
Schluchtweg 16,4614 Héagendorf, .

Dr. Heinz Langenbacher (ex Kdt F1St 11)

XXI ist mit professioneller Sorgfalt zu
planen und zu vollziehen.

Bildung einer «Lenkungsgruppe
Sicherheit»?

Die Bildung einer «Lenkungsgruppe
Sicherheit», wie sie offensichtlich der
Bericht 2000 vorschlagt, diirfte zu Dop-
pelspurigkeiten und Kompetenzstrei-

tigkeiten fithren. Der Bundesrat ist fiir
die Sicherheit des Landes verantwort-
lich und benétigt keinen «Schatten-
Bundesrat» neben sich. Gleichzeitig
werden durch eine solche Lenkungs-
gruppe Generalstabschef und Armee
beinahe bedeutungslos. Die Armee ist
nach wie vor das Machtmittel des
Staates zur Erhaltung der Sicherheit.
Wir koénnen uns angesichts der Lage
eine solche Entwicklung nicht leisten.l
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LOCARNDO

Die professionelle
Fallschirmschule im Tessin

Tandemspringe

Aus 3500 m tber Locarno, Fr. 385.—
taglich vom Marz bis Oktober

Fliegen Sie selber im Simulator-Cockpit eines
der modernen Swissair-Linienflugzeuge, be-
gleitet von einem Swissair-Piloten. Infos
erhaltlich bei: Swissair, OTM, «Simulator-Flug»,
8058 Zirich-Flughafen, Tel. 01/81254 49.
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PARA CENTRO LOCARNO AEROPORTO CANTONALE 6596 GORDOLA

Grundkurse

einwochige Kurse als Aktivferien
oder Einstieg in den Fallschirmsport

Rufen Sie uns an, wir informieren Sie gerne
Uber unsere Kurse oder senden lhnen eine
komplette Dokumentation.
www.porocentro.ch
info@paracentro.ch

TELEFON 0917452651 TELEFAX 091 74538 24
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