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Bericht aus dem Bundeshaus

Armee XXI:
Umsetzung ab 2003

Auf dem Weg zur Armee
200X hat die Geschiftsleitung
des VBS im Dezember 1998
zwei wichtige Entscheide ge-
féllt. Sie betreffen den Zeitplan
fir die Reform und die Na-
mensgebung fiir die zukiinftige
Armee. Die Offiziere der Ar-
mee und die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des VBS sind
dariiber schriftlich informiert
worden.

Mit der Umsetzung der
neuen Armee soll am 1. Januar
2003 begonnen werden. Dies
setzt voraus, dass die vorge-
lagerten Schritte ab 1999 ziigig
vollzogen werden. Bereits bis
Mitte 1999 soll der Bundesrat
den Sicherheitspolitischen Be-
richt 2000 verabschieden, und
die eidgendssischen Riite sol-
len die Beratung der Leitbil-
der fiir dic Armee und den
Bevolkerungsschutz sowie des
angepassten  Militirgesetzes
bis Ende 2002 abschliessen
konnen. In Sachen Friedens-
forderung strebt das VBS
iiberdies eine vorgezogene
Teilrevision des Militirgeset-
zes an, mit der die Frage der
Bewaffnung und die interna-
tionale Zusammenarbeit in
der Ausbildung geregelt wer-
den sollen.

Das ziigige Vorgehen auf
dem Weg zu einer neuen Armee
ist in erster Linie die Antwort
auf die verdnderten sicherheits-
und finanzpolitischen Rahmen-
bedingungen. Nach aussen
sichtbar wird der Reformpro-
zess iiber eine neue Bezeich-
nung und ein neues Logo. Der
bisherige Arbeitstitel «Armee
200X>» wird durch die Bezeich-
nung «Schweizer Armee XXI»
abgelost. Damit soll verdeut-
licht werden, dass die neue
Armee mit ihren noch anzupas-
senden Inhalten und Strukturen
ins 21. Jahrhundert gehort.

Neu im VBS:
Bundesamt fiir Sport

Seit Beginn dieses Jahres gibt
es in Magglingen das Bundes-
amt fiir Sport. In Anbetracht der
wachsenden kulturellen, ge-
sundheitlichen, piddagogischen
und wirtschaftlichen Bedeutung
des Sports, die eine konsequente
Begleitung durch den Staat ver-
langt, ist es vom Bundesrat im
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Rahmen der Regierungs- und
Verwaltungsreform geschaffen
worden.

Die Eidgenossische Sport-
schule Magglingen erfiillt in der
Praxis schon seit Jahren die Auf-
gaben eines Bundesamtes. Mit
der Umwandlung der Schule in
ein Bundesamt fiir Sport erhilt
der Sport in der Schweiz jetzt
ebenfalls eine politische An-
sprechstelle auf Bundesebene.

Das neue Bundesamt hat sei-
nen Sitz in Magglingen und wird
von Heinz Keller, dem bisheri-
gen Direktor der Sportschule
Magglingen, geleitet. Mit den
bestehenden finanziellen und
personellen Ressourcen sollen
noch vermehrt die Koordina-
tion und Konzentration der
offentlichen Aufgaben im Sport
auf Bundesebene wahrgenom-
men werden. Das Bundesamt
fiir Sport ist zustidndig fiir die
Vorbereitung und den Vollzug
der Erlasse im Bereich der
nationalen Sportforderung; es
beteiligt sich an der Gestaltung
der nationalen Sportpolitik und
ist zustédndig fiir die Erarbeitung
von nationalen und internatio-
nalen Vereinbarungen.

Die bisherige Sportschule
wird als wesentlichster Teil des
Bundesamts weitergefiihrt; ihre
Aufgaben bleiben unverindert.
Auch die Eidgenossische Sport-
kommission ist als ausserparla-
mentarische Kommission wei-
terhin das Aufsichtsorgan der
Sportschule.

Jahresende:
Zeit der Anderungen

Der Bundesrat hat im De-
zember 1998 — wie immer auf
Jahresende - eine Reihe von
Verordnungen aus dem Bereich
des VBS gedndert und die
Anderungen mehrheitlich auf
1.Januar 1999 in Kraft gesetzt.

Geidndert wurde unter ande-
rem die Verordnung iiber die
militirische Sicherheit, die die
organisatorischen  Strukturen
der militdrischen Sicherheit und
die Zusammenarbeit mit den
zivilen Stellen neu regelt und
die Reorganisation rechtlich
vollzieht, die mit der Armee 95
und im Nachgang zu den Vor-
kommnissen um den elektroni-
schen Behelf fiir den General-
stabsdienst erfolgt ist. Die mi-
litdrische Sicherheit ist neu in
die Abteilung Informations-
und Objektsicherheit (AIOS)
und in das Kommando Milita-
rische Sicherheit aufgeteilt.

Mit der Anderung der Ver-
ordnung iiber den militédrischen

Flugdienst wurde die Altersli-
mite fiir den Flugdienst von Be-
rufsmilitdrpiloten wieder aufge-
nommen. Auf Einsitzer-Kampf-
flugzeugen scheiden Berufs-
militdrpiloten mit 55 Jahren aus
dem Flugdienst aus; auf Doppel-
sitzer-Kampf- und Diisenschul-
flugzeugen erfolgt das Ausschei-
den als erster Pilot ebenfalls mit
55 Jahren. In Ausnahmefillen
kann das VBS aus militérischen
Griinden diese Altersgrenze
heraufsetzen.

Anpassungen an der Verord-
nung iiber den Rotkreuzdienst
waren notig geworden, weil der
Rotkreuzchefarzt durch eine
Chefin Rotkreuzdienst ersetzt
wurde und die Dienststelle Rot-
kreuzchefarzt in Dienststelle
Rotkreuzdienst umzubenennen
war. Gleichzeitig wird auf
bestimmte RKD-Schulen und
-Lehrgénge verzichtet; die ent-
sprechende Ausbildung erfolgt
neu in Schulen und Lehrgidngen
der Armee.

Auf 1.Februar 1999 in Kraft
gesetzt wird die total revidierte
Verordnung iiber das militi-
rische Kontrollwesen. Neu ge-
regelt wurden darin unter ande-
rem die einzelnen Daten des
Personalinformations-Systems
der Armee (PISA) und die Zu-
standigkeiten fiir deren Bear-
beitung. PISA enthdlt Daten
iber mehr als eine Million
Wehrpflichtige, weibliche Ar-
meeangehorige und Angehori-
ge des Rotkreuzdienstes und ist
nach wie vor die Grundlage des
militarischen  Kontrollwesens.
Die Vereinfachung der Militar-
kontrollfithrung iiber die Aus-
landschweizer, der vermehrte
Einsatz von Informatikmitteln
im Kontrollwesen und die voll-
standige Umsetzung des Daten-
schutzrechts sind weitere Schwer-
punkte der Revision. Neu defi-
niert wurde auch der Begriff des
Sektionschefs, weil nicht mehr
alle Kantone diese traditionelle
Funktion kennen. Neu wird
schliesslich ein militdrischer Aus-
landurlaub nur noch dann
bendtigt, wenn sich ein Melde-
pflichtiger fiir linger als zwolf
Monate ins Ausland begibt und
sich zivil bei der Gemeinde ab-
meldet. Auslandurlaube werden
inskiinftig auch fiir Offiziere
vom zustdndigen Kreiskom-
mandanten erteilt.

Im Zusammenhang mit der
Mechanisierung der Infanterie,
der Einfiihrung des Kampfflug-
zeugs F/A-18 und der Festungs-
kanone Bison, der Reorganisa-
tion der Telecombrigade 40 so-
wie den Abbauschritten des
Massnahmenpakets ~ Progress
anderte der Bundesrat schliess-
lich auch die Verordnung iiber

die Organisation der Armee. So
konnen mit der Beschaffung
einer zweiten Tranche Rad-
schiitzenpanzer aus dem Rii-
stungsprogramm 1996 ab dem
Jahr 2000 sechs weitere Fiisi-
lierbataillone in Mechanisierte
Fiisilierbataillone umgeschult
werden. Zehn Panzerhaubitzab-
teilungen werden zwischen 1999
und 2002 auf die mit dem Rii-
stungsprogramm 1997 kampf-
wertgesteigerten Geschiitze um-
geschult. Weil eine weitere Be-
schaffung von 15,5-cm-Festungs-
kanonen Bison zuriickgestellt
wurde, reduziert sich die Ein-
fithrung vorderhand auf die vier
mit dem Riistungsprogramm
1993 bewilligten vier Bison-
Batterien. Als Folge der Aufhe-
bung des Fernmeldemonopols
und des Inkrafttretens des neu-
en Fernmeldegesetzes musste
schliesslich die Telecombrigade
40 den neuen Fithrungsstruktu-
ren angepasst werden.

Generalstab:
neue Untergruppe

Der Bundesrat hat im Rah-
men der Regierungs- und Ver-
waltungsreform auf 1. Januar
1999 im Generalstab eine neue
Untergruppe  Friedensforde-
rung und Sicherheitskoopera-
tion geschaffen. Darin zusam-
mengefasst wurden die Krifte
des VBS und die personellen
und materiellen Ressourcen der
Armee, die im Bereich der Frie-
densforderung tatig sind. Die
Armee wird damit befihigt, die
sicherheitspolitischen Vorgaben
von Bundesrat und VBS zum
Auftrag der Friedensforderung
mit geeigneten Strukturen noch
effizienter umsetzen zu konnen.

Die neue Untergruppe um-
fasst 51 reguldre und 11 zeitlich
befristete, mit laufenden Aus-
landeinsitzen verbundene Stel-
len. Sie muss mit dem Personal |
und den Budgetmitteln beste- |
hender Organisationseinheiten
im  Generalstab alimentiert
werden. Die neue Untergruppe
umfasst die Sektion Partner-
schaft fiir den Frieden, die Sek-
tion Euroregionale Riistungs-
kontrolle und Abriistung, die |
Abteilung  Riistungskontrolle, |
Kriegsvolkerrecht und Verifi-
kationskooperation sowie die
Abteilung Friedenserhaltende
Operationen.

Zum neuen Unterstabschef
Friedensforderung und Sicher-
heitskooperation hat der Bun-
desrat Brigadier Josef Schiirli
(geboren 1940), bisher Dele-
gierter fiir Riistungskontrolle
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und Friedensforderung, ernannt
und ihn gleichzeitig zum Divi-
siondr befordert. Zum  Divi-
sionir befordert wurde eben-
falls  Brigadier Jean-Jacques
Chevalley (geboren 1948), seit
|.Januar 1999 Direktor und
Inspektor des Bundesamts fiir
Logistiktruppen.

Bevolkerungsschutz:
mehr als Zivilschutz

Das Projekt «Bevolkerungs-
schutz» ist angelaufen. Unter
der Leitung von alt Regie-
rungsrat Peter Schmid, der von
Bundesrat Adolf Ogi im Herbst
1998 als Projektleiter eingesetzt
wurde, ecrarbeiten  mehrere
Arbeitsgruppen  parallel und
abgestimmt mit dem Projekt
«Schweizer Armee XXI» bis
Ende 2001 die Grundlagen fiir
cinen umfassenden, zukunfts-
orientierten Bevolkerungs-
schutz. Damit wird dem gewan-
delten Sicherheitsbediirfnis und
der verdnderten Wahrnehmung
der Risiken in unserer Gesell-
schaft Rechnung getragen.

Der neue Bevolkerungs-
schutz soll zu einem Verbund-
system aller wichtigen Ele-
mente der zivilen Existenz-
sicherung werden. Auf der
Grundlage des Berichts Brun-
ner und des Sicherheitspoliti-
schen Berichts des Bundesrats
soll die Doktrin des kiinftigen
Bevolkerungsschutzes  erar-
beitet werden. Dabei sind auch
Losungsvorschlige fiir Fragen
wie diejenige der Dienstpflicht
und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund, Kantonen und
Gemeinden entwickelt und die
notwendige Anpassung der
Rechts- bzw. nétigenfalls der
Verfassungsgrundlagen vorbe-
reitet worden. Der neue Be-
volkerungsschutz wird somit
weit mehr sein als der heutige
Zivilschutz; er wird zusitzlich
auch die Elemente Rettung
und Brandbekdampfung, wirt-
schaftliche Landesversorgung,
Gesundheit, Sanitit usw. in

das  Verbundsystem einbin-
den.
Laut  Projektleiter  Peter

Schmid geht es darum, sich von
bisherigen Vorstellungen und
Gewohnheiten zu 16sen, Tabus
Uber Bord zu werfen und neue
\u'hundl(')sungcn zu erarbeiten.
Entsprechend  dem  umfassen-
den - Auftrag prisentiert sich
duch dic Projektorganisation;
die besteht aus einem Kernteam
und acht Arbeitsgruppen und
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umfasst rund 60 Personlichkei-
ten. Die Arbeitsgruppen sind so
zusammengesetzt, dass die Mei-
nungsvielfalt und die Vertretung
der Partnerorganisationen ge-
sichert ist und gleichzeitig ein
moglichst grosses Erfahrungs-
potential einfliessen kann. Ge-
leitet werden die Arbeitsgrup-
pen von Exponenten des Bun-
des und der Kantone aus den
Bereichen Politik, Zivilschutz,
Feuerwehr, Gesundheitswesen,
wirtschaftliche  Landesversor-
gung usw. Die Arbeitsgruppen
befassen sich mit den Themen
Schutz und Betreuung, Rettung
und Brandbekdampfung, Ge-
sundheit und Sanitdt, Ausbil-
dung, Infrastruktur, wirtschaft-
liche Landesversorgung, koor-
dinierte Bereiche und weitere
noch offene Bereiche. Grosses
Gewicht wird auf die inhaltliche
und zeitliche Abstimmung mit
dem Projekt «Schweizer Armee
XXI» gelegt, um Doppelspurig-
keiten zu vermeiden und Syner-
gien zu entwickeln.

Die Arbeiten sollen bis Ende
2001 mit der Formulierung eines
Leitbildes fiir den Bevoélke-
rungsschutz abgeschlossen wer-
den. Nach dessen Genehmigung
durch Bundesrat und Parlament
soll mit der Umsetzung ab dem
Jahr 2003 begonnen werden.

Nationalrat fordert
Assistenzdienst auf Zeit

Nationalrat Peter Weigelt,
Morschwil, hat am 7. Dezember
1998 cine Motion eingereicht,
mit welcher der Bundesrat be-
auftragt wird, die gesetzlichen
Voraussetzungen zu schaffen,
damit im Rahmen des Assi-
stenzdienstes der Armee ein
freiwilliger, an die Dienstpflicht
nicht anrechenbarer militiri-
scher Einsatz ermoglicht wer-
den kann.

In der Begriindung seines
Vorstosses  weist  Nationalrat
Weigelt darauf hin, dass die kur-
ze Dauer der Wiederholungs-
kurse den gestiegenen Anforde-
rungen an Assistenzdienstein-
siatze kaum mehr gentigt, zumal
die einsatzspezifische Ausbil-
dung oft zuerst noch gewdhrlei-
stet werden muss. Um diesem
Missverhiltnis  zwischen  der
zeitlichen Verfligbarkeit mili-
tarischer Verbinde und einzel-
ner Armeeangehoriger sowie
den teilweise lingerfristig aus-
gerichteten, herausfordernden
Anspriichen der verantwortli-
chen zivilen Behorden gerecht
zu werden, sollen im Militdrge-
setz die Voraussetzungen fiir

einen  «Assistenzdienst  auf
Zeit» geschaffen werden.

Dieser Zeitdienst soll einer-
seits Gewihr dafiir bieten,
dass auch fiir langerfristige As-
sistenzdienste gefiihrte mi-
litarische Verbiande zur Ver-
figung gestellt werden kon-
nen. Andererseits kénnen sich
durch den freiwilligen, nicht an
die ordentliche Dienstpflicht
anrechenbaren  «Assistenz-
dienst auf Zeit» die militéri-
schen Verbédnde in ihren Aus-
bildungsdiensten wieder ver-
mehrt auf ihre spezifischen
Ausbildungsbediirfnisse und
ihre Einsatzbereitschaft aus-
richten.

Da der «Assistenzdienst auf
Zeit» zu Gunsten einer zivilen
Behorde erbracht wird und
nicht an die Dienstzeit ange-
rechnet werden soll, sind die
Zeitsoldaten entsprechend der
giltigen  Besoldungsordnung
des Bundes funktionsabhingig
zu entschidigen.

Die Stellungnahme des Bun-
desrats zur Motion Weigelt lag
bei Drucklegung der vorliegen-
den ASMZ noch nicht vor.

Z.GV: aufgelost

Die Zentralstelle fir Ge-
samtverteidigung, dic im Jahr
1970 geschaffene tiberdeparte-
mentale  sicherheitspolitische
Stabs- und Koordinationsstelle
des Bundesrats, gibt es nicht
mehr; der Bundesrat hat sie im
Rahmen der Regierungs- und
Verwaltungsreform auf Ende
1998 als Verwaltungseinheit auf-
gelost. Thre Grundaufgaben und
das Personal wurden im Sinne
einer Ubergangslosung bis zur
Realisierung des Projekts Be-
volkerungsschutz vom General-
sekretariat des VBS und dem
Bundesamt fiir  Zivilschutz
(Ausbildung) tibernommen.
Der Interimsdirektor der ZGV,
Roland Favre, ist auf Ende 1998
in den Ruhestand getreten.

Der Bundesrat hat im wei-
tern den Chef des Truppeninfor-
mationsdienstes (Brigadier im
Nebenamt), der bisher dem
Chef Heer unterstand, auf 1. Ja-
nuar 1999 neu dem General-
stabschef unterstellt. Damit
wird berticksichtigt, dass der
Truppeninformationsdienst
(TID) als Fiuhrungsinstrument
in die Héinde des Generalstabs-
chefs gehort. Die Sektion TID,
die dem ChefTID fachlich zuge-
wiesen ist, hat ebenfalls in den
Generalstab gewechselt.

Fliichtlingslager:
Armee-Einsatz im
Ausland?

Aus Freiwilligen zusammen-
gesetzte Einheiten der Armee
sollen Fliichtlingslager errichten
und betreiben — nicht hier in der
Schweiz, sondern im Ausland, in
der Ndhe von Krisengebieten.
Dies fordert die Liberale Frak-
tion des Nationalrats in einer
am 15.Dezember 1998 einge-
reichten Motion, die den Bun-
desrat einlddt, die fiir einen
solchen  Einsatz  notwendi-
gen Voraussetzungen zu schaf-
fen.

In der Begriindung der Mo-
tion, die zum Zeitpunkt der
Drucklegung der ASMZ vom
Bundesrat noch nicht beantwor-
tet war, wird festgestellt, dass
Fliichtlinge in unserem Land
gemdss geltender Asylgesetz-
gebung behandelt werden. Die-
se sei zwangsldufig Symptombe-
kiampfung; sie regle die Rechte
und Abldufe in cinem Zeit-
punkt,in dem verzweifelte Men-
schen unsere Landesgrenze in
der Absicht.in der Schweiz Asyl
zu erhalten, iberschritten ha-
ben.

Ein Land mit humanitirer
Tradition miisse Anstrengun-
gen unternechmen, die Ur-
sachen von Flucht- und Migra-
tionsbewegungen zu bekamp-
fen und hilfesuchenden Men-
schen in sicherer Umgebung in
der Nihe ihres Herkunftslan-
des mit weniger klimatischen
und kulturellen Unterschie-
den voriibergehend zu helfen.
Eine wichtige Erginzung der
heutigen Asylpolitik wire ge-
schaffen, wenn unsere Armee
in der Nihe von Krisengebie-
ten, aus welchen Asyl- oder
Migrationsbewegungen  fest-
stellbar sind, in sicheren Ge-
bieten Fliichtlingslager errich-
ten und betreiben konnte. Die
Einsdtze von geeigneten Ad-
hoc-Einheiten miissten auf der
Grundlage der Freiwilligkeit
erfolgen.

Aussenpolitisch missten
multi- oder bilaterale Abkom-
men mit den Standortstaaten
und allfilligen weiteren Betrei-
berstaaten solcher humanitirer
Einrichtungen mit Schweizer
Armeebeteiligung die Grund-
lage fiir solche Einsitze bilden,
und auch innenpolitisch miiss-
ten verschiedene Voraussetzun-
gen erfiillt sein, um Uber
eine Grundlage fiir derartige
Armee-Einsitze verfiigen zu
konnen. L]
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