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Der Wiederaufhau

zerstorter Gemeinschaften

Von Charles Ott

Zwei Jahre nach dem Dayton-
Abkommen ist es klar, dass die
meisten internationalen Inter-
ventionen in Bosnien-Herzego-
wina Misserfolge waren. Eine
Umkehr der ethnischen Siube-
rung durch ethnische Reintegra-
tion, vor allem durch Riickfiih-
rung von Minderheiten in ihre
fritheren Wohngebiete, liisst sich
allgemein nicht realisieren. Da-
zu braucht es liingere behutsame
Einfiihrungen. Es erweist sich,
dass es besser ist, das Langzeit-
ziel der ethnischen Aussohnung
anstelle der kurzzeitigen ethni-
schen Reintegration anzuvisie-
ren. Von diesen Erkenntnissen
aus suchte ein von iiber 500 Ex-
perten besuchtes Internationa-
les Sicherheitsforum in Ziirich
vor kurzem nach Griinden und
moglichen Losungen.

Alle Beurteilungen miissen von der
Tatsache ausgehen, dass Bosnien-Her-
zegowina nie ein moderner Staat war,
keine nationale Identitdt besass und
kein geschlossener Wirtschaftsraum
war. Die ethnischen Diskrepanzen
werden auf drei verschiedene Ur-
sachen zuriickgefiihrt:

a) Bosnien liegt auf der Bruchlinie zwi-
schen Katholizismus, Orthodoxie und
Islam, seine inneren Spannungen wur-
den lange durch totalitire Systeme wie
den Kommunismus unterdriickt.

b) Milosevic baute seine Macht auf das
von ihm forcierte Neuaufleben der
Grossserbischen Idee, welche von den
Universitdten ausging und ethnischen
Extremismus zur Folge hatte.

¢) Die schwache 6konomische Dimen-
sion im riickstindigen Bosnien spielte
eine Rolle, auch fanden die religiosen
Eliten sich nicht zu einer Demokrati-
sierung. So konnten nach dem Zusam-
menbruch der kommunistischen Ideo-
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logie nur die ethnisch motivierten Na-
tionalisten das Zepter in die Hand neh-
men.

Meines Erachtens treffen alle drei
Thesen zu und wurden durch das
Dayton-Abkommen noch verstarkt. Es
stiitzte die Staatsorganisation weitge-
hend auf ethnische Kriterien ab und
benutzte sie fiir die Reprdsentanz in
den Regierungen und im Parlament.

Es ist offensichtlich, dass die forcier-
te Reintegration durch internationale
Krifte eher kontraproduktiv gewesen
ist, indem sie die Unsicherheit der Ver-
triebenen und die Stellung der Natio-
nalisten erhoht hat.

Das Riickkehrer-Dilemma

Die vier Jahre dauernde ethnische
Sduberung hat die ethnischen Gruppen
in Ex-Jugoslawien total voneinander
getrennt. Der Dayton-Frieden kam
erst, nachdem fast iberall ethnisch
«reine Zonen» entstanden waren. Um
so schwieriger ist es, die Heimkehr in
Gang zu bringen. Von den 1,3 Millio-
nen Fliichtlingen im Ausland kehrten
nur 250000 nach Bosnien zuriick, iiber
500000 haben sich definitiv in fremden
Lédndern niedergelassen. Uber 80000
Vertriebene blieben im Land selber, oft
illegal in fremden Wohnungen. Trotz
grossen internationalen Bemiihungen
sind erst 50000 Leute der Minderhei-
ten repatriiert worden. Hauptgrund fiir
diesen Misserfolg ist der Widerstand
der nationalistischen Fiihrer und Biir-
germeister gegen die Riickkehr von
Minderheitsangehdrigen. Dies obwohl
verschiedene Heimkehrerprogramme
gestartet worden sind, so:

A. Der Anreiz durch Wiederaufbau
verlassener Hiuser

Dies sollte vor allem Minoritaten der
Region helfen, deren Heim von Ver-
triebenen illegal belegt sind und welche
nicht mit legalen Mitteln zum Auszug
zu bewegen sind. Das sehr kostspielige
Wiederaufbauprogramm hat wenig Er-
folg. 40% der Wohnungen bleiben leer,
dain der Region keine Arbeit zu finden
ist. Lediglich éltere Landleute kehren

nach Hause zurtick. Die ganze Repatri-
ierungsarbeit bleibt den internationa-
len Organisationen iiberlassen, da die
lokalen Behorden kein Interesse an
Riickkehrern bekunden.

B. Finanzielle Anreize fiir die loka-
len Behorden

Sie erhalten Wiederaufbauhilfe, wenn
sie die Riickkehr von Minderheiten
akzeptieren. Diese UNHCR-Initiative
der «offenen Stiadte» zeitigte enttdu-
schende Resultate, indem fiinf Stidte
fir S0 Mio $ Entschiddigung nur 1600
Riickkehrer anderer Ethnien aufge-
nommen haben.

C. Ausgehandelte Riickkehr

Internationale Organisationen brach-
ten Lokalbehorden dazu, spezifische
individuelle Riickkehrer zu akzeptie-
ren. Auch damit konnte das anvisierte
Ziel nicht erreicht werden. Vor allem
wollten Tausende Bewohner ihre tem-
pordre Wohnung nicht zugunsten von
Leuten aufgeben, welche dem Krieg
entflohen waren.

D. Administrative Verfiigungen

Gemiss dem Dayton-Abkommen
konnen lokale Behorden zur Rdumung
von Wohnungen gezwungen werden,
wenn das Eigentum des friitheren
Eigentiimers durch eine gerichtliche
Verfiigung anerkannt worden ist. Dies
hilft jedoch nur in wenigen Fillen und "
vor allem dann, wenn die Wohnungen/
Héuser verkauft werden sollen, jedoch
kaum fiir Leute, welche wieder darin
wohnen wollen.

Reintegration oder Versohnung

Bisher sind international iiber 5 Mia
$ fiir den Wiederaufbau der Infrastruk-
tur und von Héusern in Bosnien aufge-
wendet worden, d.h. das derzeit grosste
Entwicklungsprogramm. Trotz diesem
grossen finanziellen Aufwand und dem
einhelligen Konsens, die Minderheiten
zu repatriieren, ist kein Durchbruch
erzielt worden. Die internationalen
Interventionen konnten in der neuen
Nachkriegsdemographie Bosniens kei-
ne ethnische Reintegration erwirken,
da starke soziale und politische Krifte
die Zusammenfithrung der Volker
verhindern.

Je langer die verschiedenen Repatri-
ierungsversuche dauern, desto mehr |
wird klar, dass die ethnische Reintegra-
tion durch Riickkehr von Minderhei-
ten die ethnische Aussohnung nicht
fordert. Es sind wohl eher Bedingun-
gen zu schaffen, welche die Eliten dazu
bringen, im Namer aller ethnischen
Gruppierungen zu regieren. Ansétze
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dazu sind trotz grosser Meinungsver-
schiedenheiten in der Zusammenarbeit
der Regierungen und Parlamente, ja
sogar der Streitkrifte zu finden.

Anstelle von direkten Interventio-
nen sollte sich die internationale Ge-
meinschaft auf Anreize fiir Eliten an
der Basis konzentrieren. So konnte
durch Normalisierung der Lebensbe-
dingungen zunichst die Unsicherheit
der einfachen Biirger reduziert wer-
den. Dies wire moglich, wenn die
Gesellschaftsentwicklung nicht mehr
auf ethnischer, sondern auf regionaler,
ausbildungsmissiger oder o6konomi-
scher Basis erfolgt, was eine Verbreite-
rung der politischen Sphire bewirkt.
Dann erwarten die Biirger von ihren
Fihrern nicht mehr nur direkten
Schutz, sondern einen gewissen Wohl-
stand. Handel verstdrkt die Kontakte
zwischen allen Gruppen, wirkt vertrau-
ensbildend und reduziert die Sicher-
heitsprobleme zwischen den Gruppen.
Demokratisierung konnte auch viel
helfen, braucht aber zur Verarbeitung
der kommunistischen Vergangenheit
noch viel Zeit.

Physische Reintegration in gemisch-
te ethnische Lebensgemeinschaften,
wie sie bisher meist erfolglos versucht
worden ist, wire der letzte Entwick-
lungsschritt, da die psychologische Wir-
kung des Biirgerkriegs und des Geno-
zids nur langsam zu heilen ist.

Ein grosser Beitrag zur Forderung
der Aussohnung ist interessanterweise
die konsequente Verhaftung und Be-
strafung von Kriegsverbrechern. Diese
symbolische Funktion reduziert den
Rassenhass und das Gefiihl von Unge-
rechtigkeit und Hilflosigkeit und damit
auch Vorwiirfe des einzelnen an andere
ethnische Gruppen.

Die demographischen
Verinderungen

Da mehr als 40% der Bevolkerung
Vertriebene sind, wire es wichtig, die
Unwiderruflichkeit der grossen demo-
graphischen Verschiebungen zu aner-
I kennen. Viele Stiddte und Dorfer sind
heute (fast) leer, andere dagegen stark
gewachsen. Die ethnische Zusammen-
setzung der Orte hat sich grundlegend
verdndert. Auch sind viele Landbewoh-
ner in die Stiddte geflohen und wollen
nicht mehr aufs Land zurtick.

Heute operiert jeder ethnische
Raum als isolierter Wirtschaftsraum
mit eigenen Unternehmen, Finanz-
quellen, Steuern und Zollgrenzen. Dies
ist hochst ineffizient, kann aber nur
durch Mobilitdt und damit vermehrte
multi-ethnische Mischung der Arbeits-
krifte korrigiert werden.
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Die Probleme der Eigentumsverhalt-
nisse haben wir bereits kurz gestreift.
Da kaum mehr klare Unterlagen vor-
handen sind, aber auch keine Gelder
als Entschiadigungen fiir berechtigte
Eigentiimer fliessen, wire der Aus-
tausch von Eigentum unter den Eth-
nien wiinschenswert. Das Dayton-Ab-
kommen sieht dies jedoch nicht vor,
konnte aber durch einen nationalen
Immobilienmarkt gefordert werden.

Zukunftsperspektiven

Da die einheimischen Eliten der
internationalen Gemeinschaft keine
oder nur wenig Unterstiitzung im Wie-
deraufbau leisten, ist sie zur unentbehr-
lichen Stiitze des Staates geworden. Sie
kann sich nur aus dieser ungewollten
Einmischung losen, wenn sie gewisse
Strategien befolgt:

B Ein selbstindig agierender Staat

kann nur aus einer Langzeitperspektive
entstehen. Zu diesem Zweck muss aber
eine klare Vorgabe der internationalen
Prisenz verkiindet werden, z.B. max.
10 Jahre militdrische und zivile Pri-
senz.

B Das derzeitige breit angelegte Kura-
torium sollte wenigen Hochqualitits-
Interventionen weichen. Dabei sind
einfache Anweisungen, z.B. die wirk-
same Anordnung einheitlicher Auto-
schilder und damit sofort mehr Bewe-
gungsfreiheit fiir alle, komplexen und
uniibersichtlichen Massnahmen vorzu-
ziehen.

M Die militidrische und zivile Prisenz
sollte langsam ausgediinnt werden und
sich primar auf Sicherheitsfunktionen
beschrinken. Am Ende sollten euro-
péische Organisationen die restlichen
Aufgaben iibernehmen, um so einen
Anreiz zu gemdssigter Politik in den
wiederaufgebauten Lindern zu geben.
W Die Riickfithrung der Minoritidten
muss subtiler erfolgen. Als moralische
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Antwort auf die ethnische Sduberung
war sie verstandlich, sollte aber in Zu-
kunft mehr auf die psychologischen
Hindernisse (z.B. Gewissensbisse) der
regionalen Mehrheit wie auch der
riickkehrwilligen Minderheit Riick-
sicht nehmen.

B Die Aussohnung von ethnischen
Gruppen kann nur von der Basis aus
Erfolg haben. Dies bedingt weniger
Kontrollen der nationalen Politik, son-
dern die Schaffung einer neuen sozia-
len Umgebung. Nur diskrete militéri-
sche Priasenz, eine funktionierende

Rechtsordnung, zuverldssiges Polizei- -

wesen, unabhidngige Medien und be-
harrliche Verfolgung von Kriegsver-
brechern kann die «neue» Gemein-
schaft langsam entgiften.

B Je mehr Leute unter normalen
Lebensbedingungen leben und arbei-
ten konnen, je weniger arme und un-

sichere Biirger vorhanden sind, desto
eher lassen sich die Fliichtlingsproble-
me 16sen. Auch wenn die Riickfiihrung
in die Heimatregion bevorzugtes
Rezept bleibt, miissen doch auch
Losungen akzeptabel werden, welche
der Bevolkerung bessere Arbeitsbe-
dingungen verschaffen. Dabei sind
direkte Konfrontationen mit den noch
vorhandenen, extrem nationalistischen
Fiihrern zu vermeiden, da sonst nur die
beidseitigen Emotionen geschiirt wiir-
den.

Schlussbemerkungen

m Die Wiederaufbaubemiihungen in
Bosnien wurden bisher primédr mit
finanziellen Mitteln versucht. Ein
psychologisches Vorgehen wird leider
erst jetzt gesucht.

B Schade ist, dass die vielen Experten
sich priméar auf angelsiachsische Beur-
teilungen und Schriften stiitzten und
dabei die jahrhundertealten Erfahrun-
gen des kleinen Osterreichs beiseite
liessen. Dabei stellen doch alle Besu-
cher des Balkans immer wieder fest,
dass das K+K-Reich viel fiir diese Vol-
ker geleistet und oft grosses Verstiand-
nis fiir ihre spezielle ethnische und reli-
giose Situation gezeigt hat.

— Die schlechten Erfahrungen der
westlichen Welt in Bosnien/Herze-
gowina erkldren u.a. die (fast) unver-
standliche Zuriickhaltung im Kosovo-
Konflikt. Die politischen Fiihrer wol-
len sich offensichtlich die Finger nicht
nochmals verbrennen, scheuen sich vor
der erneuten Ubernahme einer gros-
sen Hypothek, welche sicher weder von
den Konfliktsparteien noch von den
eigenen Volkern geschitzt wiirde. ®
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