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Sicherheitspolitik

Brauchen wir noch

«Strategische

Fithrungsgrundsatze»?

Ist wirklich alles anders nach der Wende?

Dieter Wellershoff

Die nachfolgende Art strategi-
scher Fiithrungsgrundsiitze (im
Englischen «Principles of War»
- genannt) stammt im Ursprung
aus chinesischem (Sun Tsu),
deutschem (vor allem Clause-
witz) und britischem Denken
(Liddell Hart). Sie wurden von
mir erweitert und neu interpre-
tiert. Die Grundsiitze eignen sich
nach meiner Meinung als Pruf-
steine nicht nur fiir das Fiihren
im Bereich der Sicherheitspoli-
tik, sondern auch von Unter-
nechmen und im militarischen
Einsatz. Solche Grundsiitze sind
keine Kochrezepte oder simpli-
stische Verfahrensanweisungen.

Dieter Wellershoff,

Admiral a.D.,
Generalinspekteur

der Bundeswehr 1986 -1991,
Prasident der Bundesakademie
fiir Sicherheitspolitik 1992 -1995.
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Das Ziel klar bestimmen und
im Auge behalten

Es ist von iiberragender Bedeutung,
sich stets am Ziel auszurichten. Dabei
ist es auch wichtig, immer wieder den
eigenen Beitrag zum Gesamtziel der
Organisation zu sehen. Dies ist einer
der Griinde dafiir, unablissig zu beto-
nen, wie wichtig es ist, die nachgeord-
neten Ebenen in die tbergeordnete
Zielsetzung einzuweisen. Deshalb soll
eine Weisung oder Auftragserteilung
nicht nur die erwartete Handlung, son-
dern auch deren Ziel beschreiben. Das
wird sich besonders in unklaren Lagen
bewihren. Man muss trotz aller Fort-
schritte in der Kommunikation die
Unterbrechung der Verbindungen ein-
kalkulieren. Es ist bedeutsam, die
eigene Zielsetzung nicht zu hiufig zu
andern. Stetigkeit der Orientierung
hilft Durcheinander zu vermeiden,
was durch «Ordre, Contre-ordre, Dés-
ordre» gekennzeichnet wird.

Das Ganze vor seinen Teilen
sehen

Die berufsmissige Zusammenschau
der Fachgebiete ist eine Mangelquali-
fikation, deren Fehlen angesichts ste-
tig steigender Komplexitiit intensiver
empfunden wird. Wie oft erleben wir
den hochmotivierten Spezialisten, wie
er sich in seinen Teil einer grosseren
Aufgabe buchstiblich «vertieft». Ge-
rade in Zeiten ecines «Erweiterten
Sicherheitsbegriffs» kommt der inter-
disziplindren Analyse erhohte Bedeu-
tung zu. Auch spielt die Koordinierung
der strategischen Beitrige verschiede-
ner Bereiche eine wichtige Rolle. Diese
wichtige Qualifikation kann man nor-
malerweise nicht studieren. Es ist rich-
tig. dass zuklnftige Fiihrungskrifte

hoherer Ebenen sich zundchst ihre
Sporen im Fachgebiet erwerben. Fir
eine weitere Weiterbildung hat man
meistens keine Zeit und die Firma kein
Geld. Man ist unabkommlich. Eine
Ausnahme von der Beobachtung man-
gelnder Generalistenausbildung bildet
die Generalstabsausbildung in den
Streitkriiften. die bewusst «Spezialisten
fiir das Generale» zum Ziel hat.

Friithes Handeln spart Opfer
und Aufwand

Agieren statt reagieren. zicht sich als
Forderung durch die ganze Fiihrungs-
literatur. Diese schr berechtigte Forde-
rung ist jedoch leichter erhoben als er-
fiilllt. Eigeninitiative ist oft einge-
schrinkt oder nicht moglich, vor allem
dann. wenn die eigene Aufgabe Pri-

vention, Schadensbekdmpfung oder
-minimierung ist. Friedens- oder

Rechtsbruch, wie auch das Eintreten
von Katastrophen aller Art sind oft
schwer vorhersehbar. Das Ergebnis
unterlassener Vorbeugungen sind im-
mer hohere Kosten und gefihrlichere
Risiken. Die Geschichte des friiheren
Jugoslawiens in der ersten Hilfte der
neunziger Jahre liefert dafiir klassi-
sches Anschauungsmaterial. Der Fak-
tor Zeit hat fir die professionelle
Fiihrung mehrere Aspekte. Wer schnell
gibt oder handelt, gibt oder handelt
doppelt effektiv. Zupackende Ent-
schlussfreudigkeit der Fiihrung ist be-
sonders in der Krise gefragt, wenn Z06-
gern teuer, im Sinne von Risiken und
Ressourcen, werden kann. Zwischen
dem Eintritt cines Ereignisses und der
Bereitschaft zu handeln liegt in Demo-
kratien oft ein Zeitverzug, der im Pro-
zess der offentlichen Bewusstseinsbil-
dung begriindet liegt. Die notwendige
Beschleunigung kann erzielt werden,
wenn man sich bemtiht, die Liicke von
beiden Seiten zu schliessen. Dazu muss
einerseits durch eine gute Informa-
tionspolitik und politische Bildung das
Verstindnis und Mitdenken der Biir-
ger gefordert werden. Der andere An-
satz liegt in der Person des verantwort-
lichen Fihrers. Vertrauen, das er ge-
niesst, und die Kraft zur Entscheidung,
auch dann, wenn die Demoskopen
noch ungiinstige Meldungen abgeben,
fithren zur notwendigen Entscheidung,
auf die die Kenner der Lage schon oft
zu lange gewartet haben.



Zusammenfassung der Krifte,
moglichst multinational

Die Konzentration der Anstrengun-
gen, im Soldatenjargon «Klotzen, nicht
kleckern», ist ein wichtiger Grundsatz.
Die Zusammenfassung der Krifte soll-
te zeitlich und/oder rdumlich im
Schwerpunkt der Zielsetzung erfolgen.
Sie dient nicht nur der normalen Ver-
folgung des Vorhabens, sie hat auch
zwei  Sondereffekte in bestimmten,
nicht zu seltenen Lagen. Zum einen
gibt es Situationen, in denen das Vor-
wirtskommen ins Stocken gerit. Dann
ist eine zeitlich begrenzte, konzentrier-
te Anstrengung notig, um Hindernisse
zu iiberwinden und wieder Bewegung
in die Sache zu bringen. Zum anderen
gibt der Fiihrende durch die Zusam-
menfassung aller Krifte ein klares
Signal, dass es ihm mit der Verfolgung
dieses Zieles sehr ernst ist. Das kann
den Gegner einschiichtern oder zum
Einlenken veranlassen und die eigene
Truppe besonders anspornen. Das
Signal, dass etwas Ernsthaftes ge-
schieht, ist als Zeichen von Initiative
und Fiihrungswillen dem Aussitzen
oder  Durchwursteln  vorzuziehen.
Auch die verantwortungsbewusste
Festsetzung der Relation von stehen-
den zu mobilmachungsabhidngigen
Truppen beschreibt die Konzentration
der Krifte in wirtschaftlichen Grenzen.

Personelle und materielle
Durchhaltefahigkeit

Man fange nie eine neue Sache an,
ohne sicher zu sein, dass man die Kraft
und die Ressourcen hat,sie durchzuste-
hen. Die Reservenbildung im Lichte
der jeweiligen Lage kann nicht nach
starren Regeln oder Doktrinen erfol-
gen. Logistik im Sinne der Bereitstel-
lung des richtigen Materials oder der
richtigen Dienstleistung zur richtigen
Zeit am richtigen Ort ist nicht nur als
Momentaufnahme, sondern nachhaltig
und dauerhaft gefordert. Das bedeutet
auch, aber nicht nur «Just in Time»,
sondern daritiber hinaus auch die
Fihigkeit, Krisen zu bestehen und
den Erfolg langfristig zu sichern. Die
Sicherstellung des Nachschubs und der
Betreuung sind nicht nur Elemente der
vordergriindigen Zielerreichung, sie
tragen auch zum Durchhaltewillen und
zur Moral der Truppe bei. Investi-
tionsruinen und unrealistische Initiati-
ven untergraben auch das Vertrauen in
die Fithrung von innen und von aussen.
Hier ist zwar auch Wirtschaftlichkeit
im Sinne der Einsparung von Aufwand
gemeint, im Kern jedoch kommt es auf
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die Sicherung zukiinftiger Handlungs-
fahigkeit an. Das verlangt Voraus-
schau und Phantasie: Vorausschau, um
erkennen zu konnen, was die Zukunft
noch verlangen wird. Phantasie, sich
auch vorstellen zu konnen, was schief
gehen kann. Fir beide Fille braucht
man Reserven und Durchhaltever-
mogen. Man darf seine Kriifte nicht
vor Erreichen des Zieles verschlissen
haben.

Glaubwiirdigkeit
und Zuverlassigkeit

Dieser strategische Grundsatz fiir
Fithrende aller Bereiche betont das
Vertrauen, ohne dies kein chrbarer
Kaufmann, kein Politiker, kein Ent-
wicklungs- oder Katastrophenhelfer
und schon gar nicht der militdrische
Fiihrer seine Aufgaben erfiillen kann.
Glaubwirdigkeit und Zuverlissigkeit
haben ihre moralische Bedeutung, sie
sollten aber auch als ganz praktische
Elemente der Zielerreichung gesehen
werden. Z.B. gilt im sicherheitspoli-
tischen Bereich, nicht mit etwas zu
drohen, das man nicht zu tun gedenkt.
Deklaratorische Politik ohne die Be-
reitschaft zum Handeln zerstort das
Vertrauen, das wir brauchen. In der
Demokratie gehort sicherlich auch die
Bildung des notwendigen Biirgerbe-
wusstseins fiir die Erfordernisse der
Sicherheit dazu. In einer Zeit steigen-
der Komplexitit in vielen Politikberei-
chen und grosser werdender Biirger-
wiinsche nach Mitwirkung muss diese
notwendige Einwirkung auf den Biir-
ger bewusst als ein Mittel zur Uberzeu-
gung eingesetzt werden. Die Verteidi-
gungsfahigkeit hdngt nicht nur von
Soldaten und Waffen ab, sie ist ganz
wesentlich auch eine Funktion der
Verteidigungsbereitschaft des Volkes.
Menschenrechte sichert man nicht
durch Rhetorik. sondern durch glaub-
wiirdiges Handeln. Transparenz und
Offenheit sind wichtige Werte, die ge-
rade im Helsinki-Prozess des europii-
schen Wandels erheblich zum Zerfall
des kommunistischen Machtgebédudes
beigetragen haben.

Der Wille und die Fihigkeit
zur Kooperation

Interoperabilitit ist ein militdrischer
Fachausdruck, der die Féhigkeit zur
Zusammenarbeit beschreibt und den
die Klassiker noch nicht kannten. Ge-
rade mit zunchmender Multinationa-
litit und internationaler Zusammenar-
beit ist diese Fihigkeit von steigender

Bedeutung. Interoperabilitit ist dabe
mehr als das Zusammenpassen von
Steckern oder die Verwendung des
gleichen Kraftstoffs. Sie ist insbeson-
dere im Bereich der technischen und
mentalen Kommunikation — wichtig
Gleiche Begriffe, gleiche analytische
Instrumente,  gleiche  strategische
Grundsitze und die sprachliche Ver-
stindigung gehoren dazu. Die engli-
sche Sprache ist fiir den Fiihrenden
eine wichtige Voraussetzung der per-
sonlichen Interoperabilitit. Politik und
Wissenschaft, Wirtschaft und gesell-
schaftliche Organisationen, vor allem
die Streitkrifte, konnen nicht mit den
internationalen  Herausforderungen
fertig werden, ohne eine gleiche Spra-
che zu sprechen.

Einheitlichkeit der Fithrung

«Sicherheitspolitik» und die dazu
gehorige «Strategie» sollten idealer-
weise den Grunderfordernissen mo-
derner «Fiihrung mit Auftrag» folgen
Mitwirkung vor der Entscheidung
Definition des Zieles und danach Dele-
gation von Aufgaben sind ein klares
Gebot. Verantwortung kann jedoch
nicht diversifiziert werden. Der Einsatz
von Streitkriften demokratischer Staa-
ten stellt besondere Anforderungen an
die Einheitlichkeit der Fithrung im
Sinne des Primats der Politik. Ein kla-
rer Auftrag, cine ecindeutige Befehls
hierarchie, die Bereitstellung der Mit
tel sowie die Definition der recht-
lichen, rdumlichen und zeitlichen
Grenzen der Auftragsdurchfiihrung
gehoren dazu. Im Krisenmanagement
kann es Lagen besonders detaillierter
politischer Kontrolle geben. Allerdings
darf dies nicht in befehlstaktische Géan-
gelung ausarten. Gerade unter den
Bedingungen komplexer Zusammen-
arbeit vieler Nationen, von zivilen und
militidrischen Komponenten im Grenz-
bereich zwischen Krieg und Frieden
ist Eindeutigkeit der Vollmacht und
Verantwortung unverzichtbar.

Abschliessend ist anzumerken, dass
die Klassiker in vielen ihrer Grund:
sitze fortdauernd giiltig bleiben. Ein
wesentlicher Unterschied zu den heut-
gen Rahmenbedingungen des strategr
schen Denkens ist jedoch, dass sie gan?
iiberwiegend vom militdrischen Sieg
schrieben. Thre Aussagen zu Geheinr
haltung, Uberraschung und Kriegsls!
lassen sich angesichts der Transparen?
und der Langsamkeit der moderne?
Demokratiec an der Schwelle zull
21.Jahrhundert nur noch sehr begren!
umsetzen. Den «Erweiterten Sicher
heitsbegriff»> finden wir bei ihnen nu!
in Ansitzen. ’
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