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Schweizerische Sicherheitspolitik nach 2000

Sicherheit

durch Kooperation

Zum Konzept der neuen Sicherheitspolitik

Gustav Diniker

Im September 1998 hat der Bun-
desrat dem Konzept der Sicher-
heitspolitik 2000 zugestimmt.
Anschliessend hat Bundesrat
Adolf Ogi die Sicherheitskom-
mission der Riite, weitere direkt
interessierte Kreise sowie die
Medien zuhanden der Offent-
lichkeit iiber deren Grundziige
informiert. Damit ist die Aus-
arbeitung des Sicherheitsbhe-
richts 2000 in Gang gekommen,
der im niichsten Frithjahr vom
Bundesrat verabschiedet wer-
den soll. Nachdem in diese
Phase aber auch die Miliz ein-
bezogen wird, mag es niitzlich
sein, an dieser Stelle das Kon-
zept der neuen Sicherheitskon-
zeption etwas detaillierter dar-
zulegen.

Gustayv Diniker,

Dr. phil., Divisionar a D,
Coach der Projektleitung
Sicherheitspolitik 2000,
Rigistrasse 3, 8802 Kilchberg.
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Das hier erlduterte «Konzept der
Konzeption» ist noch nicht der Weis-
heit allerletzter Schluss. Es muss sich
bei der seit einiger Zeit laufenden ver-
tieften Bearbeitung in seinen verschie-
denen Teilen erst noch erhirten. Den-
noch kénnen wir davon ausgehen, dass
die von der Landesregierung geneh-
migten Hauptelemente der umstehen-
den Grafik umschreiben, womit und
wie kiinftig die Sicherheit unseres
Landes gewihrleistet werden soll. Thre
einzelnen Teile seien deshalb zumin-
dest summarisch vorgestellt:

Interessen und Ziele

Die neue Sicherheitspolitik geht von
schweizerischen Sicherheitszielen, aus,
wie sie dhnlich bereits in den Berichten
liber die Sicherheitspolitik der Schweiz
von 1973 und 1990 formuliert wurden.
Es geht um die Aufrechterhaltung des
Friedens in Freiheit,um den Schutz un-
seres Territoriums und um denjenigen
der Bevolkerung und ihrer Lebens-
grundlagen. Es geht aber auch wie
schon damals um einen schweizeri-
schen Beitrag an die Stabilisierung
unseres Umfeldes und an die Bewilti-
gung von internationalen Krisen, die
direkt oder indirekt auch unser Land
bertihren. Diesmal aber nicht bloss im
Sinne der Solidaritit mit Nachbarn
oder der westlichen Staatengemein-
schaft, mit deren grundsitzlichen
Sicherheitsinteressen wir ebenfalls
weitgehend iibereinstimmen, sondern
ganz klar auch um die Absicht, Gefah-
ren und Risiken, die uns alle gleicher-
weise bedrohen, durch eigenen Ein-
satz, moglichst praventiv und/oder vor
Ort neutralisieren zu konnen.

Gewaltanwendung als Kriterium
fiir Gegenmassnahmen

Noch im Bericht 90 wurde die Be-
wiiltigung von Gefahren und Risiken,

die von machtpolitisch aggressiven
Zentren ausgehen, in den Vordergrund
gestellt. Der Warschauer Pakt war zwar
bereits zusammengebrochen und der
auch uns bedrohende Ost-West-Kon-
flikt hatte sich wesentlich entschérft.
Aber noch gab es die riesigen militd-
rischen Potentiale auf beiden Seiten;
noch gab es Revanchisten, die das Rad
zuriickdrehen wollten, noch war der
Ubergang von der Konfrontation zur
Kooperation zwischen den Super-
méchten erst in seinen Anfdangen. Dis-
suasion und Defensivkraft, die wir im
kalten Krieg zu Recht und nach Mog-
lichkeit maximierten, hatten ihren Stel-
lenwert noch kaum eingebiisst.

Heute, da sich unser strategisches
Umfeld grundlegend verdndert hat
und einerseits eine militdrstrategisch
weitgehend entspannte, aber ander-
seits eine dhnlich bedrohliche neue
Gefahrenlage entstanden ist, miissen
wir uns konsequent auch darauf ein-
stellen. So scheint es sinnvoll, Gewalt
aller Art gegen Staat und Volk als
Kriterium fiir unsere Selbstbehaup-
tungsanstrengungen zu nehmen. In der
Grafik scheint sie denn auch in einem
breiten Spektrum auf. Hier finden sich
Stichworte, die von Drohung und Er-
pressung iiber Terrorismus und Natur-
gewalt bis zum Einsatz von Massenver-
nichtungsmitteln reichen. Massgebend
fiir unsere Gegenmassnahmen ist das
Ausmass des Schadens, welchen diese
Gewalt bei uns anrichten kann oder
konnte. Um aber Missverstdndnissen
vorzubeugen, sei gleich ein kliarendes
Wort von Professor Kurt Spillmann an-
gefiigt. «Sicherheitspolitik muss auf die
Gesamtheit der Gesellschaft ausge-
richtet bleiben. Sie darf nicht der infla-
tionaren Neigung zum Opfer fallen, aus
dem unerfiillbaren Verlangen nach
Garantien gegen alle Gefahren des
Lebens in der Risikogesellschaft> den
normativen Bezugspunkt zum Subjekt
Staat> auf das Subjekt <Individuum>
zu verschieben. Die Ressourcen des
Staates reichen nicht aus, der Existenz-
sicherung aller Individuen die gleiche
Aufmerksamkeit zu schenken wie der
Existenzsicherung des gesellschaftlich-
politischen Gesamtsystems». (Globa-
lisierung. Riiegger Verlag Chur Ziirich
1998, S.157)

Neudefinition der strategischen
Hauptaufgaben

Was ldsst sich tun? Wir miissen die
bereits traditionellen strategischen
Aufgaben wie Friedensforderung und
Krisenbewiiltigung, Existenzsicherung
sowie Verteidigung als ultima ratio im
Lichte des «strategischen Aggregatzu-
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standes» von heute neu analysieren
und definieren, ohne grundsitzlich von
ihnen abzuweichen. Das heisst unter
anderem, dort wo notig ihre optimale
Neugestaltung vornehmen. Neben wei-
terhin notigen reaktiven und grossen-
teils autonomen Schutzmassnahmen
dringt sich als zweites Schwergewicht
die gemeinsame Préivention und wenn
notig Meisterung von grenziiberschrei-
tenden Gefahren mit gleicherweise
Betroffenen auf. Organisierte Krimina-
litat, Terrorismus und Sabotage, wozu
auch Angriffe auf lebenswichtige Infor-
matiknetze gehoren, Erpressungen
oder gar Angriffe mit radioaktiven,
chemischen oder biologischen Waffen,
Gewalt als Folge von Massenmigratio-
nen sind noch weniger als bisher an der
Landesgrenze aufzuhalten. Der Klein-
staat Schweiz ohne strategische Tiefe
muss somit weiterhin alle seine verfiig-
baren Krifte heranziehen, wenn es um
die «Innenverteidigung» geht, gleich-
zeitig aber seine Sicherungslinie auch
in seinem Vorfeld im Sinne einer
«strategischen Vorneverteidigung» ent-
schlossen aufbauen.

Grundgedanke Kooperation

Die neue Sicherheitspolitik baut
somit auf dem Grundgedanken der
Sicherheitskooperation auf. Und zwar
auf zwei Ebenen. Auf der ersten Ebene
will sie alle nationalen zivilen und
militdarischen Mittel dem jeweiligen
Bedarf entsprechend biindeln konnen,
und zwar so, dass die einzelnen Teile
ohne stiandig priasente bis ins letzte aus-
gekliigelte Infrastruktur rasch und wir-
kungsvoll herangezogen werden kon-
nen. Ein umfassendes flexibles Sicher-
heitssystem soll deshalb die bisher be-
wihrte, aber auf die Bediirfnisse des
kalten Krieges zugeschnittene Organi-
sation der Gesamtverteidigung ab-
16sen. Dieses System, mit dem Kiirzel
«UFS» ist zurzeit unter Konstruktion,
nachdem alle Beteiligten ihre Vor-
schlage zu dessen Ausgestaltung bei-
bringen. Dass hier auch notwendige
Neuerungen, wie zum Beispiel die Ab-
wehr von Angriffen mittels moderner
Informationstechnologien einfliessen
werden, ist selbstverstiandlich.

Die Armee ist im Rahmen des UFS
natiirlich vor allem mit ihren viel-
faltigen subsididren Einsatzmoglich-
keiten angesprochen. Sie hat dariiber
hinaus aber nach wie vor ihre eigene
zentrale Funktion. Neben Grundaus-
bildung, spezifischer Ausbildung und
Kampfausbildung tritt ihre stdndige
Bereitschaft, den schweizerischen
Raum und Luftraum so zu sichern,
wie es die jeweilige Lage verlangt. Sie

8

Strategische Friedensforderung und Krisenbewéltigung/
A Existenzsicherung/Verteidigung
Strategische
Fiihrung Bundesrat/Departemente/K antone
Kooperation AR
PP Au§senpolluk, Armee, Bevf)lkenmgsscl_lqtz,
durch Um- Wirtschafts- und Aussenwirtschaftspolitik,
'l':lm_:‘l’“s. ¢ wirtschaftliche Landesversorgung, innere
exibles Sicher- . . . -
Rebifaviicie Sicherheit, Information und Informatik
i H 1lﬂ
Internationale multilaterale Koop. bilaterale Koop.
Kooperation: UNO/OSZE/Europa- mit einzelnen
wechselseitige rat/EU/PIP (NATO)/ Staaten
Verstirkung der Sl hoo K ealttionie
Sicherheitssysteme
Inf ionskrieg
Bedrohungen, s Katastrophen
Gefahren, militirische Gewalt m-iem Kriminalitit
Risiken Proliferation Gewalt infolge VO
nnd Eiu.‘z von Gewalt aller Art # 2 _e
ABC-Waffen :

Sicherheit durch Kooperation.

ist sich auch klar dariiber, dass sie
eine sogenannte «Aufwuchsfahigkeit»
braucht, welche garantiert, dass bei
Riickfillen in kriegerische Bedrohun-
gen des Landes eine zeitgerechte und
effektive Verteidigung moglich ist.

Die zweite Ebene der Sicherheits-
kooperation betrifft die wechselseitige
Verstirkung internationaler Sicher-
heitssysteme, an der wir teilnehmen
wollen. Die Schweiz leistet seit jeher
einen Beitrag an die Sicherheit Euro-
pas, indem sie einen Teil des europdi-
schen Zentralraums und die darin
liegenden Alpentransversalen schiitzt,
aber sie baut diesen Schutz mit der
Sicherheitspolitik 2000 insofern aus, als
er auch auf dem Gebiet der Gewalt un-
terhalb der Kriegsschwelle mit ausldn-
dischen Bestrebungen vernetzt und
damit stirker sein wird. Dartiber hin-
aus wird die Schweiz sich im eigenen
Interesse an Friedensforderungs- und
Krisenbewiltigungsaktionen der Staa-
tengemeinschaft oder in bilateraler
Zusammenarbeit mit Nachbarn mehr
als bisher beteiligen. Hierzu sind so-

wohl Diplomatie, zivile Engagements
und militdrische Auslandeinsdtze notig.
Dass gerade letztere verhaltnismissig,
also den kleinstaatlichen Moglichkei-
ten entsprechend, und in jedem einzel-
nen Fall auf unsere Interessen abge-
stimmt sein werden, versteht sich von
selbst. Kein Land, das nicht durch wei-
tergehende Koalitionsvertrige stiarker
eingebunden ist, stellt unbesehen Trup-

pen zur Verfiigung. Einsatzart und Ein-

satzregeln bediirfen auch in unserem
Fall immer der Zustimmung von Bun-
desrat und Armeekommando. Schon
vorher wird der Bundesrat zweifellos

iiber die neutralitatspolitische Oppor- |

tunitit des Engagements entschieden
haben. Dass die fiir solche Einsitze
unabdingliche Zusatzausbildung zur
sogenannten «Interoperabilitdt» mit
Truppen aus anderen Staaten weitge-
hend im Rahmen der «Partnerschaft
fiir den Frieden» — an der wir bereits,
wenn auch noch nicht sehr intensiv
teilnehmen — erworben werden kon-
nen, bedeutet fiir uns eine Chance.
Uber eines miissen wir uns aber eben-
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falls klar sein: Ohne einen zusétzlichen
und substantiellen Beitrag zur europai-
schen Koproduktion von Sicherheit
werden wir nicht die Unterstiitzung der
andern erhalten, auf die wir zuneh-
mend angewiesen sind.

Strategische Fiihrung

Zum Schluss noch ein Wort zur stra-
tegischen Fithrung. Auch sie wird den
neuen Anforderungen angepasst, ob-
wohl auf bewihrte Strukturen nicht
verzichtet werden soll. Schon heute
steht fest, dass der Bundesrat weiterhin
die oberste strategische Entscheidge-
walt ausiibt. Er stiitzt sich dabei auf die
zur Sicherheit beitragenden Departe-
mente und Bundesdmter und sorgt fiir
eine sinnvolle Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen, da letztere
auch in Zukunft eine wichtige Rolle im
Gesamtsystem spielen werden. Wichtig
ist, dass ein hochkaritiges Sicherheits-
gremium alle strategisch notwendigen
Lageelemente laufend aufarbeitet und
Regierungsentscheide rechtzeitig be-
antragen kann. Dass dabei auch die

Die Massnahmen dieses Projektes sol-
len die Bestandes- und Kaderprobleme
vom Jahre 2000 an entschirfen. Einer-
seits soll dies durch die im Friihjahr be-
kanntgegebene Auflosung von Verbin-
den und bei den Offizieren zusitzlich
durch ersatzloses Streichen gewisser
Stabsfunktionen erfolgen.

Die Frage des Kadernachwuchses ist
eng verkniipft mit der wirtschaftlichen
Situation und der Stellung der Wirtschaft
zur Armee. Zur Forderung des Dialogs
und des gegenseitigenVerstehens wurden
1998 rund 80 Veranstaltungen auf den
verschiedensten Ebenen durchgefiihrt.
Die Kernbotschaft des Austausches be-
steht darin, die Stirken der Fiihrungs-
ausbildung und Fiihrungserfahrung der
Armee als Nutzen fiir die Wirtschaft
darzustellen. Im Gegenzug soll die zivile
Seite priifen, inwieweit militarische Lehr-
ginge an zivile Ausbildung angerechnet
werden konnten. Um der Forderung der
Wirtschaft, ihre Kader sollten mit 35 bis

PROGRESS soll Kaderprobleme entscharfen

40 Jahren ihre mil Karriere abgeschlos-
sen haben, zu entsprechen, wurden fol-
gende Massnahmen getroffen:

1. Of kénnen bestimmte Funktionen
neu ohne Fiithrungs- resp. Stabslehrgang
erfiillen

2. Fiir Einheihtskdt werden die Befor-
derungsbedingungen wie Funktionsjahre
und Tage Ausbildungsdienst bei der For-
mation gestrichen.

3. Fiir Truppeneinheitskdt gilt Grad-
tibernahme bei Funktionsiibernahme.

4. Halbierung der Funktionsjahre und
der Tage Ausbildungsdienst bei der For-
mation fiir Fiihrungsgehilfen ab Stufe
Hptm.

Diese Verjiingung des Kaders stosst,
trotz weiterer Optimierungsmassnahmen
im Jahr 2000, an Grenzen, und erst eine
niachste Reform kann grundsitzlich an-
dere Varianten vorschlagen, um das Pro-
blem zu losen.

Walter Troxler

wird er — als strategische Grosse —zwei-
fellos den ihm angemessenen Platz
ebenfalls finden. =

Armee, vertreten durch den General-
stabschef, schon heute ihr gewichtiges
Wort hat, ist selbstverstindlich. Sollte

sich je wieder eine militdrische Bedro-
hungslage ergeben, in der ein Ober-
befehlshaber gewihlt werden muss, so

Der Chef des Geb AK 3 brachte es
anldsslich der Herbsttagung der Schwei-
zerischen Offiziersgesellschaft der Artil-
lerie und Festungstruppen in Airolo auf
den Punkt, als er im Rahmen eines Po-
diumsgespraches an der strategischen
Bedeutung des Alpenraumes festhielt.
Dies ganz im Gegensatz zur NATO, fiir
die die Alpeniiberginge nicht mehr
derart wichtig sind, wie dies vor wenigen
Jahren noch der Fall gewesen ist.

In der momentanen Gesamtbeurtei-
lung muss man in der Tat beriicksich-
tigen, dass bei der tiefen Bedrohungslage
und der finanziellen Situation des Bun-
des Liicken im operativen und im oberen
taktischen Bereich in Kauf genommen
werden miissen. Doch die sicherheitspo-
litische Lage kann sich sehr rasch verin-
dern. Es gilt daher wachsam zu sein.
Auch die zukiinftige Armee, wie diese
auch immer aussehen wird, muss iiber
massives Artilleriefeuer auf verschiede-
nen Stufen verfiigen kénnen.

Es stellt sich nun die Frage, welche
artilleristischen Mittel zum jetzigen Zeit-
punkt, nach der gewaltigen Redimen-
sionierung der Festungswerke, dem Ge-

SRR

Die Zukunft der Artillerie im Gebirge

birgsarmeekorps iiberhaupt zur Verfiigung
stehen.

Pz Hb - nur eine «halbe Losung»

Hier sind in erster Linie die sechs
KAWEST Pz Hb Abt zu nennen. Die in die
drei Gebirgsdivisionen integrierten Art Rgt
verfiigen iiber zwei derartige Abteilungen.
Dabei muss man gleich einschrianken, dass
diese Geschiitze im Alpenraum nicht im-
mer optimal eingesetzt werden konnen.
Die Riume sind vielerorts wenig geeignet,
rasch Stellungen zu beziehen und eine volle
Wirkung zu erzielen.

Die Geschiitze sind an Achsen gebun-
den, die wiederum nur in Teilen des Alpen-
raumes vorhanden sind. Und dennoch ist
der Kommandant der Festungsbrigade 23,
Brigadier Alfred Markwalder, iiberzeugt,
dass die Vorteile die Nachteile eindeu-
tig iiberwiegen: Feuerkraft, Schnelligkeit,
Schutz vor gegnerischen Angriffen gegen-
iiber Beweglichkeit und Raumbedarf.

Vier BISON-Batterien im Einsatz

Nach der Reduktion der Festungswerke
resp. ihrer Bewaffnung konnen die Kom-

mandanten im Gebirgsarmeekorps mit
den BISON-Geschiitzen {iber ein Feuer-
mittel verfiigen, wie es die Festungswerke
bisher nicht gekannt haben. Die Rdume
St.Maurice und Sargans sind mit je
einer, der Gotthard mit zwei Batterien
bestiickt. Obwohl die Festungsbrigade-
raume mit dem Feuer der BISON keines-
wegs abgedeckt werden konnen, miissen
als Positivum die Schussdistanz und die
Feuerkadenz hervorgehoben werden.
Kommt dazu, dass das Geschiitz tiber ein
ausserordentliches  Einsteckvermogen
verfiigt. Diesbeziigliche Versuche haben
den eindeutigen Beweis erbracht.

Lufttransportierte Artillerie erforderlich

Und wie sieht die Zukunft aus? Eine
Studie, die das Gebirgsarmeekorps ange-
stellt hat, kam zum Schluss, dass lufttrans-
portierte Artillerie vom Kaliber 15,5 cm
unbedingt erforderlich ist. Damit kann
die mangelnde Mandvrierfahigkeit (Pz
Hb) des heutigen und zukiinftigen Artil-
leriefeuers ausgeglichen, ja gar behoben
werden.

Weiter miissen die zustidndigen Stellen
immer wieder daran erinnert werden,
dass weitere BISON-Bttr vonnoten sind.
Die diesbeziiglichen Liicken miissen
zwingend geschlossen werden.

Bartholomé Hunger
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