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Balkankonflikt

Die Rolle Russlands
auf dem Balkan

Dominique Saudan

Auf dem Balkan hat Russland
immer eine wichtige Rolle spie-
len wollen. Eine enge Beziehung
zwischen Russland und Serbien
dauert seit mehreren Jahrhun-
derten. Im Laufe der zwei Welt-
kriege waren diese zwei Linder
Alliierte. Trotz der geographi-
schen Distanz sind es zwei slawi-
sche und orthodoxe Volker mit
oft gemeinsamer Geschichte.
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Am Ende des Zweiten Weltkriegs
gelang es dem jugoslawischen Prisi-
denten Tito, ausserhalb des Einfluss-
bereichs der Sowjetunion Stalins zu
bleiben und einen dritten Weg zwi-
schen Kapitalismus und Kommunis-
mus einzuschlagen. Wihrend ein paar
Jahren spitzten sich die Beziehungen
zwischen beiden Léndern zu. Nach
Stalins Tod 1953 normalisierte sich die
Lage allméhlich.

Die Wende von 1989

Die Wende von 1989 in Osteuropa
signalisierte das Ende des kalten Krie-
ges. Mit den Ausnahmen Jugoslawien
und der Sowjetunion wirkte sie sich auf
die Mehrheit der europédischen Lander
giinstig aus. Der Zerfall der Sowjet-
union und der Bundesrepublik Jugo-
slawien ldutete den Anfang einer neu-
en Ara ein. Ende 1991 ist Russland als
Nachfolger der zerfallenen Sowjet-
union mit einer neuen Lage in der
europdischen Sicherheitspolitik kon-
frontiert worden. Alle osteuropéischen
Lédnder haben nach Westen in Rich-
tung EU und NATO geblickt. Die mei-
sten Lander der ehemaligen Sowjet-
union, besonders die Liander des Balti-
kums, gingen auf Distanz zu Moskau,
weshalb Russland mit der Ausnahme
Weissrusslands praktisch ohne echte
Verbiindete im GUS-Raum blieb.

Beztiglich des Balkans setzte sich
Russland fiir die Wahrung der territo-
rialen Integritdt, evtl. Beurteilung Ju-
goslawiens ein. Gemiss Moskau beging
der Westen im Jahre 1991 einen unver-
zeihlichen Fehler, indem er Slowenien
und Kroatien sofort anerkannt hat.
Dieser erste Schritt in Richtung des
Zerfalls Jugoslawiens hat eine Serie
von Katastrophen ausgelost, deren tra-
gische Konsequenzen wir heute noch
ertragen miissen (u.a. Bosnien und
Kosovo). Im Laufe der letzten Jahre
hat Russland Serbien sowohl moralisch
als auch militdrisch, trotz UNO-Em-
bargo, mit zahlreichen Waffen und
militdrischer Ausriistung unterstiitzt.
Dieses Doppelspiel hat den westlichen
Regierungen im allgemeinen und den

Amerikanern im besonderen nicht im-
mer gefallen.

Reaktion Moskaus
auf die NATO-Luftangriffe
in Jugoslawien

Im Mirz 1999 haben die NATO-
Luftangriffe in Jugoslawien die Span-
nung zwischen den westlichen Méch-
ten und Russland stark erhoht. Die
russischen Vertreter beim NATO-
Hauptquartier in Briissel wurden zu
«Konsultationen» nach Moskau ab-
berufen und die Vertreter der NATO
in Russland zur «Persona non grata»
erklart.

Viele russische Parlamentarier wa-
ren bereit, regulire Truppen nach
Jugoslawien zur Verstdarkung der jugo-
slawischen Armee zu entsenden,
um der «Aggression» der westlichen
Michte ein Ende zu setzen. (Das Wort
Aggression war die standig wiederkeh-
rende Formel in der russischen Presse
fiir die von der NATO durchgefiihrte
Operation «Allied Force».) Schon in
den ersten Tagen des Konflikts sind
zahlreiche russische Freiwillige (vor
allem Offiziere) im Kosovo aufgetreten
und haben die serbischen Streitkrifte
unterstiitzt. Die meisten dieser Freiwil-
ligen hatten schon in Afghanistan
oder in Tschetschenien gekdampft.

Die unmittelbare Reaktion Russ-
lands auf die NATO-Luftangriffe kam
wie in den Zeiten des kalten Krieges
einer Massenhysterie gleich. Wéahrend
Tagen stand die amerikanische Bot-
schaft in Moskau in einem Belage-
rungszustand. Es wimmelte von ge-
schwollenen Liebeserkldarungen fiir die
«armen slawischen Briider», die Opfer
einer ungerechten Strafe wurden. An-
dererseits blieb in Russland die ethni-
sche Sduberung der Kosovo-Albaner
durch die serbischen Truppen praktisch
unerwihnt. Président Jelzin gab viele
Erkldarungen ab, in denen er sogar von
der Moglichkeit eines Dritten Welt-
kriegs sprach, falls der Westen seine
Luftangriffe nicht sofort einstelle.

Die russische diplomatische
Offensive

Nach einigen Wochen haben die
Russen jedoch feststellen miissen, dass
der Westen nicht die Absicht hatte,
seine Luftangriffe einzustellen, solange
sich die serbischen Militiar-, Paramili-
tar- und Polizeikrifte aus dem Kosovo
nicht zuriickziehen wiirden. Infolge-
dessen beschloss Jelzin, den ehema-
ligen Premierminister Viktor Tscher-

11



nomyrdin (1992-1998) als seinen per-
sonlichen Gesandten fiir Jugoslawien
zu ernennen. Russland versuchte nun
mit Diplomatie, dem Konflikt ein Ende
zu setzen. Tschernomyrdin unternahm
mehrere Reisen nach Belgrad, um den
serbischen Priasidenten Milosevic da-
von zu iiberzeugen, dass Belgrad die
Bedingungen des Westens zu akzeptie-
ren habe, wenn es die Kontrolle tiber
das ganze Territorium der jugosla-
wischen Republik inklusive Kosovo
beibehalten wolle.

Sogar fiir eine Personlichkeit wie
Tschernomyrdin hat sich dies als
schwierige Aufgabe erwiesen, weil
sowohl auf Seite der NATO als auch
Jugoslawiens niemand zum Kompro-
miss bereit war. Die Bodenoffensive
schien unvermeidlich, aber Milosevic
lenkte schliesslich ein und akzeptierte
die vom EU-Unterhdndler Ahtisaari
(Finnland) festgelegten Bedingungen,
und nicht jene Russlands. Zu Hause
wurde darauf Tschernomyrdin von
den Nationalisten und Kommunisten
als Landesverriter bezeichnet, weil
er dem Westen Kosovo «verschenkt»
habe.

Konsequenzen fiir Russland

Der Balkan, vor allem Serbien, ist
zum Kriegsschauplatz der neuen geo-
strategischen Lage in Europa gewor-
den. Da Russland wegen seiner grossen
wirtschaftlichen Probleme praktisch
keinen Einfluss mehr in Osteuropa hat,
klammert es sich an Jugoslawien.

Anfang April 1999 wurde das Bei-
trittsgesuch des serbischen Parlamen-
tes in die Union der slawischen Léander
(Russland, Weissrussland, Serbien) bis
in die fiihrenden politischen Kreise mit
Begeisterung aufgenommen. Wegen
der Labilitdt der wirtschaftlichen Lage
hat Russland dem Westen Konzessio-
nen machen miissen. Der Westen weiss,
dass Russland sehr schnell in eine hoff-
nungslose Lage geraten wiirde, wenn es
die Kredite des IWF und der Weltbank
nicht mehr erhalten wiirde.

Russland mochte eine fiihrende Rol-
le in Europa und auf dem Balkan spie-
len, aber es muss bitter feststellen, dass
seine finanziellen und militdrischen
Mittel nicht ausreichen, um seine Be-
dingungen diktieren zu koénnen. Die
Militérs sind besonders verdrgert mit
dieser Situation. Auch fiir die Bevolke-
rung ist dies sehr schwierig zu akzep-
tieren, weil sie auf die Rolle der
Sowjetunion und Russlands in der
Vergangenheit stolz ist.

Der Husarenstreich des 200 Mann
starken russischen Kontingents von
Bosnien nach Pristina bestitigt den
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Russland im Krieg

Noch nie seit dem Zusammenbruch
der UdSSR 1991 ist Russland in so viele
ernsthafte Konflikte verwickelt worden
wie in den vergangenen Wochen und
Monaten:

W Der Kosovo-Konflikt hat die Bezie-
hungen zur NATO und zum Westen um
Jahre zuriickgeworfen. Die Intervention
der alliierten Krifte im Frithjahr in Ex-
Jugoslawien hat zu harschen Reaktionen
Moskaus gefiihrt.

W Nach den bewaffneten Auseinander-
setzungen zwischen russischen Streit-
kriften und Rebellen in Dagestan sind
nun russische Bodentruppen auch ins be-
nachbarte Tschetschenien vorgestossen
und haben strategisch wichtige Berg-
hohen besetzt. Der Krieg im Kaukasus
ist nach einer kurzen Ruhepause seit
dem Tschetschenienkrieg wieder voll
entbrannt.

B Durch Terrorakte sind im September
mehrere Hochhduser zum Einsturz ge-
bracht worden. Diese Anschlige wer-
den mit den Auseinandersetzungen im
Kaukasus in Verbindung gebracht und
demonstrieren mit aller Deutlichkeit,
wie schwierig die Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung
geworden ist. i

W Die Stabilitit der Kurz-Ara Prima-
kows und die grosse Regierungskoali-
tion, die pragmatische Krifte von den
Kommunisten bis zu den Reformern um-
fasste, wurde im Frithjahr mutwillig zum
Platzen gebracht. Prisident Boris Jelzin
hat damit zum ersten Mal in seiner Amts-

zeit erreicht, dass ihn praktisch alle politi-
schen Krifte des Landes vehement kriti-
sierten. Nach dem kurzen Gastspiel von
Primakows Nachfolger Sergey Stepa-
schin sitzt nun mit Wladimir Putin ein
weiterer Geheimdienstmann am Steuer
der russischen Regierung. Kurz vor den
Dumawahlen im Dezember formieren
sich Krifte fiir den Kampf mit offenem
Ausgang. Zweifellos werden diese Er-
gebnisse ein wichtiger Meilenstein fiir
die im Juni 2000 anstehenden Prasident-
schaftswahlen sein.

Zu diesen politischen und militéri-
schen Konflikten kommen permanente
wirtschaftliche Schwichen dazu. Doch
grosse Unklarheit besteht indessen, wie
Russland das Millennium-Problem 16st.
Gefahren gehen dabei vor allem von mi-
litarischen und zivilen Nuklearsystemen
aus. Das Thema ist bislang verhaltnismas-
sig gleichgiiltig behandelt worden. Nicht
zuletzt wegen der seit Jahren schlechten
Wirtschafts- und Finanzlage sind etliche
Kernkraftwerke in einem bedenklichen
Zustand. Ahnliches ist auch tiber den Zu-
stand der strategischen Raketentruppen
bekannt geworden. Schwierigkeiten sind
auch bei den russischen Satelliten-,
Kommunikations-, Verkehrs- und {ibri-
gen Verteidigungssystemen zu erwarten.

Russland wird mit vielen Unbekann-
ten den Schritt ins neue Jahrtausend ma-
chen und auch in Zukunft die Sicherheit
der Welt beeinflussen.

Dr. Dieter Kldy (Moskau)

Demonstrationsbedarf. Dieses Ereig-
nis wurde in Russland als eine Helden-
tat und als glinzender Sieg iiber den
Westen gefeiert, wihrend beim NATO-
Hauptquartier die Aktion als bizarr
(General Clark) und surrealistisch be-
zeichnet wurde. Allein Jelzin wusste
tiber die vom russischen Generalstab
geplante und durchgefiihrte Uberra-
schungsoperation Bescheid. Mit der
Ausnahme des Verteidigungsministers
war kein Mitglied der Regierung tiber
die Aktion informiert.

Was die Zuteilung der Verantwor-
tungssektoren fiir die Friedenstruppen
im Kosovo angeht, hat Russland eine
neue Niederlage einstecken miissen.
Die russische Regierung wollte ihren
eigenen, vollig autonomen Sektor im
Nordosten der jugoslawischen Provinz,
wo hauptsichlich die serbische Min-
derheit lebt. Doch die Alliierten wei-
gerten sich, den Russen diesen Gefal-
len zu tun, weshalb die russischen Trup-
pen sich damit begniigen miissen, in-
nerhalb der franzosischen, deutschen
und amerikanischen Sektoren zu pa-

trouillieren. Dies geféllt dem russi-
schen Militdr, den Kommunisten sowie
den Nationalisten tiberhaupt nicht. Sie
greifen daher die russische Regierung
und Jelzin an. In den nédchsten Mona-
ten wird es interessant sein zu beobach-
ten, ob Russland beabsichtigt, mit der
NATO zusammenzuarbeiten oder im
Gegentell, die Konfrontation mit dem
Westen zunimmt. Es ist klar, dass die
Zukunft der Sicherheit in Europa zum
grossen Teil von der Lage in Russland
nach den Parlamentswahlen (Dezem-
ber 1999) und nach den Prisident-
schaftswahlen (Juni 2000) abhéngen
wird.

«Der Originalartikel des Autors ist in franzo-
sischer Sprache ungekiirzt in der Revue Militaire
Suisse 10/99 erschienen». n
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