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Zivildienst

Zivildienst als Mittel der Nothilfe

Der Zivildienst ist im Wesent-
lichen das einzige zivile Mittel,
das dem Bund selbst fir die
Katastrophenhilfe zur Verfu-
gung steht. Er ist allerdings
nicht primar als Mittel der Kata-
strophenhilfe geschaffen wor-
den. Sein Zweck liegt allein
darin, Personen eine Moglich-
keit zu geben, ihre Wehrpflicht
auch dann zu erfillen, wenn
sie den Militardienst mit ihrem
Gewissen nicht vereinbaren
konnen.

Ordentliche
Zivildienstleistungen

Was die ordentlichen Zivildienst-
leistungen betrifft, welche anstelle der
militirischen Ausbildungsdienste ge-
leistet werden, so konnen die zivil-
dienstpflichtigen Personen im Rah-
men der gesetzlichen Vorschriften den
Titigkeitsbereich, die Einsatzbetriebe
und den Zeitpunkt ihrer Einsitze
weitgehend selbst wihlen. Sie leisten
die Einsitze in der Regel als Einzel-
personen, nicht in Gruppen.

Der lingstmogliche ordentliche
Einsatz am Stlick dauert (vom Asyl-
bereich abgesehen) 390 Tage (von
total 450 Tagen, die leisten muss, wer
bisher gar keinen Militirdienst ge-
leistet hat).

Durch seine Berechenbarkeit, die
optimale  Beriicksichtigung  ziviler
Vorkenntnisse und die regelmissig
hohe Motivation (gefordert durch das
Prinzip der «Selbstsuche») hebt sich
der Zivildienst positiv von den andern
gingigen Angeboten im zweiten Ar-
beitsmarkt ab. Die Méglichkeit langer
Einsitze legt es nahe, den Zivildienst
dort einzusetzen, wo andere Instru-
mente der Nothilfe (Feuerwehr, Zivil-
schutz oder Armee) aus Griinden der
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zeitlichen Verfligbarkeit an Grenzen
stossen.

Nachteile

Den geschilderten Vorteilen stehen
Nachteile gegeniiber. Die Aufgebots-
fristen sind relativ lang: Im Regelfall
betragen sie drei Monate, im Katastro-
phenfall einen Monat. Zudem ist die
Bereitschaft des Zivildienstes im Ver-
gleich mit andern Institutionen der
Not- oder Katastrophenhilfe gering:
Der Zivildienst kann nicht kurzfristig
aufgeboten werden, kann die Pflich-
tigen nicht im Voraus flir den Kata-
stropheneinsatz ausbilden, hat kein
eigenes Material und keine eigenen
Kader. Fiir Gruppeneinsitze miissen
Fithrung und Infrastruktur jeweils neu
organisiert werden.

Daher eignet sich der Zivildienst
nicht zur Soforthilfe, sondern eher zu
lingerfristigen Aufraum- und Wieder-
herstellungsarbeiten. Nachteilig kon-
nen auch die Kosten sein: Ein Zivil-
diensttag kostet flir den Einsatzbetrieb
je nach getroffener Losung zwischen
etwa 30 und 80 Franken.

Ausserordentliche
Dienstleistungen

Wie die Angehorigen der Armee zu
Aktiv- und Assistenzdienst konnen
auch die zivildienstpflichtigen Perso-
nen zu zusitzlichen ausserordent-
lichen Dienstleistungen aufgeboten
werden, die in ihrer Dauer nicht
begrenzt sind.

Die Kantone konnen sie in Not-
lagen beim Bund anfordern. Einzelne
rigide Vollzugsmodalititen konnen
flir ausserordentliche Zivildienstleis-
tungen abweichend geregelt werden:
Es sind insbesondere kiirzere Aufge-
botsfristen und eine andere Verteilung
der Einsatzkosten moglich.

Eine detaillierte Regelung der
ausserordentlichen Zivildienstleistun-
gen gibt es noch nicht. Sie kann erst
erfolgen, wenn feststeht, welche Be-
diirfnisse der Zivildienst in Notlagen
befriedigen muss.

Erfahrungen mit Lawinen-
aufraumarbeiten

Das Angebot vom Mirz 1999, den
Zivildienst in den betroffenen Berg-
kantonen zum Einsatz zu bringen,
stiess auf eine sehr geringe Resonanz.
Manchen Kantonen und Gemeinden
war der Zivildienst zu wenig bekannt,
und es fiel schwer,ihn vom Zivilschutz
zu unterscheiden.

Zudem wirkten sich die oben
genannten Nachteile aus: Eine Zivil-
schutzorganisation kann ausgebildete
Equipen mit eigenen Kadern, Verant-
wortlichen fiir Unterkunft und Ver-
pflegung sowie Material zur Verfii-
gung stellen und die erforderlichen
Arbeiten fachkundig mit hoher Auto-
nomie erledigen.

Fiir den Zivildienst muss alles je-
doch in jeder Gemeinde von Grund
auf neu organisiert werden. Gemein-
den, die von Lawinenschiden betrof-
fen sind, haben daftir jedoch verstind-
licherweise keine Kapazititen frei.
Auch die Grundhaltung der zivil-
dienstpflichtigen Personen erschwerte
es, Gruppeneinsitze zu organisieren:
Von den Einzeleinsitzen her waren sie
es gewohnt, dass in der Festlegung der
Einsatzdaten auf ihre individuellen
Bediirfnisse Riicksicht genommen
wurde. Nun konnten kaum grossere
Gruppen gebildet werden, die iiber
eine minimale Zeitdauer hinweg ohne
personelle Fluktuationen auskamen.

All dies hatte zur Folge, dass bisher
nur wenige zivildienstleistende Perso-
nen bei der Behebung von Lawinen-
schiden zum Einsatz kamen. Sie leis-
ten ihre Dienste in der Regel als Ein-
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Zivildienst

»

Zivildienstleistender betreut Asylanten im Durchgangszentrum Bremgarten.

zelpersonen bei betroffenen Landwir-
ten. Thre Einsitze unterscheiden sich
nicht wesentlich von andern Einsitzen
in der Landwirtschaft.

Erfahrungen mit Einsdtzen
im Asylbereich

Die Mithilfe bei der Betreuung
Asyl Suchender in Asylunterkiinften
von Kantonen und Gemeinden ist
eine traditionelle Aufgabe des Zivil-
dienstes. Seit dem Herbst 1998 wird
sie speziell gefordert (durch Werbe-
massnahmen, Ausbildungsdienste, Er-
moglichen der Ableistung des gesam-
ten Zivildienstes an einem Stiick).
15% der Zivildiensttage werden mo-
mentan im Asylbereich geleistet.

Mitte Juni 1999 erging zudem der
Auftrag an den Zivildienst, ab Juli
1999 fiir zwei neue Notunterkiinfte
des Bundes das erforderliche Personal
zur Verfligung zu stellen. Mit Hilfe
einer neuen Verordnung, mit der wir
vermeiden wollten, dass sich die ne-
gativen Erfahrungen im Zusammen-
hang mit den Lawinenaufriumarbei-
ten wiederholten, konnte der Auftrag
erflillt werden: Nach wenigen Tagen
waren 31 zivildienstpflichtige Perso-
nen flir diese Einsitze aufgeboten.

Ermoglicht wurde die Vorberei-
tung dieser Gruppeneinsitze durch
folgende Massnahmen: Vorbereitung,
Organisation und Finanzierung der
Einsitze erfolgten nicht durch die
29
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Einsatzbetriebe, sondern durch die
Vollzugsstelle des Zivildienstes selbst,
welche die Rolle des Einsatzbetriebes
tibernahm. Fir die Fihrung der Un-
terklinfte erfahrene Vertreter
schweizerischer Fliichtlingshilfswerke
vorgesehen.

Die Dossiers der zivildienstpflichti-
gen Personen wurden konsequent be-
wirtschaftet und die «Selbstsuche» ein-
geschrinkt. Fiir Beginn und Ende der
Einsitze wurden Stichdaten festgelegt.
Indem der Bundesrat die Situation im
Asylbereich fiir den Zivildienst zum
humanitiren Katastrophenfall erklirte,
war der Weg frei fur kurze Aufgebots-
fristen und eine flexible Handhabung
der Einsatzdauer.

Die Entspannung der Lage im Asyl-
bereich erlaubte es in der Folge, auf die
Eroffnung der Notunterkiinfte vor-
laufig zu verzichten. Der Zivildienst
hat aber beweisen konnen, dass er
seine Bereitschaft massiv steigern kann
und in der Lage ist, die zivilen Behor-
den rasch auch mit Gruppen Zivil-
dienstleistender zu unterstiitzen, ohne
dass er zu Zwangsaufgeboten greifen
muss.

waren

Lehren

Die Erfahrungen mit den Lawi-
neneinsitzen haben gezeigt, dass das
Prinzip der «Selbstsuche» dem offent-
lichen Interesse nicht immer gerecht
wird und die Reaktionsfihigkeit des

Zivildienstes hemmt. Wo Nothilfe g
fragt ist, muss der Zivildienst desh
kiinftig straffer gefiihrt werden.
muss einfache Losungen anbieten un
hat im Asylbereich gezeigt, dass er di
kann. Kann er seine Leistungsfihigke
in Notlagen unter Beweis stellen, s
wird er auch zu einem anerkannte
Mittel der neuen Sicherheitspoliti
werden. ,‘
Der Zivildienst und seine Mog
lichkeiten miissen bei den Behorder
aller Stufen besser bekannt werde
Spezielle Beachtung verdienen di
Koordination mit Armee und Zi
vilschutz und die Einbindung d
Zivildienstes in einen zeitverzugsloser
Informationsfluss. j
Das im Asylbereich gewihlte Vorge-
hen werden wir infolge der damit ge-
machten positiven Erfahrungen kiinfs
tig generell in der Nothilfe und sowe
sinnvoll auch in weiteren Schwerd
punktbereichen des Zivildienstes ans
wenden. Es wird auch Einfluss auf die
detaillierte Ausgestaltung der Regeln
fur die ausserordentlichen Zivildienst-
einsitze haben. l
Die Situation im Asylbereich hat
zudem gezeigt, dass auch der Bund das
Bediirfnis haben kann, den Zivildienst
fir eigene Aufgaben einzusetzen, vor
allem wenn die Krifte der Armee be-
reits anderweitig stark engagiert sind|
Ausserordentliche Zivildiensteinsitze
zugunsten des Bundes sieht das Zivilj
dienstgesetz noch nicht vor. Es wird in
diesem Punkt zu erginzen sein. “

Dr. iur. Samuel Werenfels ist
Leiter Zivildienst der dem
Eidg. Volkswirtschaftsdepar<
tement angegliederten Voll-
zugsstelle flir den Zivil4
dienst in Thun. Militirisch
ist Hauptmann Werenfels im
Stab einer Panzerhaubitzab<
teilung eingeteilt.
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