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Bevolkerungsschutz XXI

Auf dem Weg zum Bevolkerungsschutz

In der Herbstsession 1999 geht
der im Juni 1999 veroffentlichte
sicherheitspolitische  Bericht
2000 des Bundesrates in die
parlamentarische Beratung. Der
veranderten Sicherheitslage der
Schweiz wird unter dem Titel
«Sicherheit durch Kooperation»
eine angepasste Strategie ge-
genubergestellt. Nicht nur der
Armee, sondern auch dem zivi-
len Bereich stehen grosse Ver-
anderungen bevor. Unter dem
Dach des Bevolkerungsschutzes
wird eine zivile Gesamtstruktur
fur Fuhrung, Schutz, Rettung
und Hilfe in besonderen und in
ausserordentlichen Lagen zu-
sammengefasst. Voraussetzung
fir die Reform ist ein Menta-
litatswandel in zweierlei Hin-
sicht: Einerseits die Abkehr vom
«worst-case»-Denken hin zu
einer differenzierteren Bertlick-
sichtigung von Risiken und Ge-
fahren, andererseits die Bereit-
schaft zur engen Kooperation
der einzelnen Partner.

Neuorientierung
als Ausgangslage

Unter den damaligen Vorausset-
zungen gingen die zivilen 95er-Re-
formen in die richtige Richtung. Sie
berticksichtigten jedoch die tiefgrei-
fenden sicherheitspolitischen Folgen
der Ereignisse vom Herbst 1989 erst
ansatzweise. Angesichts der verinder-
ten sicherheitspolitischen Lage in und
um Europa und der Finanzknappheit
der offentlichen Hand dringt sich
nicht nur fiir die Armee, sondern auch
fur den zivilen Bereich eine Neu-
orientierung auf.
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Der Bericht Brunner und die poli-
tischen Leitlinien des Bundesrates
bildeten den Rahmen fiir den sicher-
heitspolitischen Bericht 2000. Dieser
dient nun als eine der Grundlagen fiir
umfassende Konzeptionsstudien und
fiir das zu erarbeitende Leitbild des
Bevolkerungsschutzes. Ebenfalls mit
einbezogen wird die seit Beginn des
Jahres 1999 vorliegende Konzeption
«Feuerwehr 2000 plus».

Umfassende
Projektorganisation

Auftraggeber flir das Projekt «Be-
volkerungsschutz» ist der Departe-
mentschef VBS, Bundesrat Adolf Ogi.
Projektleiter ist Flirsprecher Peter
Schmid, ehemaliger R egierungsrat des
Kantons Bern. Im Projekt arbeiten zir-
ka 90 Vertreterinnen und Vertreter
aller beteiligten Instanzen und Orga-
nisationen mit. Die Projektorgani-
sation und deren personelle Zusam-
mensetzung unterstreichen die Be-
deutung der Kantone und der Partner.

In folgenden interdisziplinaren Teil-
projekten wurde zuerst eine Analyse
vorgenommen und werden jetzt — als
Grundlagen fiir das im Jahr 2000 zu
erstellende Leitbild — Konzepte erar-
beitet:

Schutz und Betreuung;

— Rettung und Brandbekimpfung;

— Gesundheit und Sanitat;
Sicherstellung der technischen In-
frastruktur sowie Logistik;

— Ausbildung (inkl. Fiihrung);

— Fiihrungsunterstiitzung;

— Infrastruktur (vor allem Ausriistung
und Schutzbauten);

— Wirtschaftliche Landesversorgung;
— Koordinierte Bereiche.

Das Projekt Bevolkerungsschutz
lauft parallel zum Projekt «Armee
XXI». Die Verbindungen sind auf
mehreren Ebenen sichergestellt, vor
allem durch die beiden Kernteams.

|

Sicherheitspolitischer
Bericht als Basis

Im Kapitel 6.3 «Bevolkerungs-

schrieben:

Normale Lage

Aufgaben ausreichen.

Besondere Lage

Ausserordentliche Lage

Die Lagen werden im sicherheitspolitischen Bericht folgendermassen um-

Situation, in der ordentliche Abliufe zur Bewiltigung der anstehenden

Situation, in der gewisse Aufgaben mit den normalen Abliufen nicht mehr
bewailtigt werden konnen. Im Unterschied zur «ausserordentlichen Lage» ist
aber die Behordentatigkeit nur sektoriell betroffen. Typisch ist der Bedarf
nach rascher Konzentration der Mittel und Straftung der Verfahren.

Situation, in der in zahlreichen Bereichen und Sektoren normale Ablaufe
nicht gentigen, um die Probleme und Herausforderungen zu bewiltigen,
beispielsweise bei Naturkatastrophen, die das ganze Land schwer in Mit-
leidenschaft ziehen, oder bei kriegerischen Ereignissen.




Bevolkerungsschutz XXI

schutz» werden — wie im ganzen Be-
richt — politische Leitlinien des Bun-
desrates verarbeitet und verdeutlicht.
Die Kantone stimmten diesem Kapitel
in der Vernehmlassung zu, indem sie
festhielten: «Wir sind mit dem Kon-
zept einverstanden.»

Gemiss dem sicherheitspolitischen
Bericht ist der kiinftige Bevolkerungs-
schutz
— eine zivile Gesamtstruktur auf der
Stufe Kanton/Region/Gemeinde;

— fur Fihrung, Schutz, Rettung und
Hilfe;

— bestehend aus modular aufbau-
baren, vorhandenen Mitteln;

— unter einer zivilen Fithrung;

— ausgerichtet auf besondere und aus-
serordentliche Lagen.

Zur Verdeutlichung sei
Folgendes hervorgehoben:

B Die Struktur des Bevolkerungs-
schutzes erlaubt im Ereignisfall einen
modulartigen Aufbau.

B In der normalen Lage nehmen die
einzelnen Bereiche ihre Aufgaben
eigenverantwortlich wahr.

B Das politisch legitimierte Fiih-
rungsorgan tritt bei Grossereignissen,
bei Katastrophen und im Falle bewaft-
neter Konflikte in Aktion. Es ist fuir die
gesamtheitliche Beurteilung der Risi-
ken und Gefahren, fir grundsitzliche
Anordnungen sowie flir die Planung
und Koordination der mehrere Mittel
betreffenden Ausbildungsanlisse und
Einsitze zustindig.

B Zur Fihrungsunterstiitzung ge-
héren z. B. Elemente fiir die Informa-
tion, flir die Alarmierung und die Ver-
breitung von Verhaltensanweisungen
an die Bevolkerung, flir das Lagewesen
(Nachrichtenwesen), die Ubermitt-
lung, den AC-Schutz und die logisti-
sche Koordination.

B Die Mittel des heutigen Zivil-
schutzes werden — soweit notwendig —
in den Bevolkerungsschutz integriert.
Insbesondere gilt dies bezogen auf die
Mittel fur die Fihrungsunterstiitzung,
fir Schutz und Betreuung sowie fiir
den Kulturgiiterschutz. Die weitge-
hend erstellte Schutzinfrastruktur
bleibt grundsatzlich erhalten. Das vor-
handene Netz zur Alarmierung und
zur Verbreitung von Verhaltensanwei-
sungen an die Bevolkerung wird auf
einen modernen technischen Stand
gebracht.

4

normal

Lage

i ausserordentlict
Bevolkerungsschutz

N AR S s
B e R R s Lo B i

msableltung

MA‘FUhrung

Fiihrungsorgan

Fiihrungsunterstiitzung

Pohzel / Feuerwehr | Stabsdienste / Logistische Koordination
Verwaltung

‘Sicherheit und Ordnung‘ o

Polizei

' Feuerwehr

Aufgabenbereiche / Mittel

‘Technische Infrastruktur
' Technische Werke / Betrlebe

‘Rettung und Brar;‘dbekampfun.

s Schutz und Betreuung
Betreuung / Kulturguterschutz

Gesundhelt und Sanitit

Gesundheitswesen / Samtatsdxenstllches Rettungswesen

PR

Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen

Fir alle im Bevolkerungsschutz
zusammengefassten Mittel liegt die
Zustindigkeit grundsitzlich bei den
Kantonen. Sie sind fiir deren Bereit-
schaft und fuir die Fiithrungsorganisa-
tion verantwortlich. Im Vergleich zum
heutigen Zivilschutz bedeutet dies,
dass die Kantone den kiinftigen Be-
volkerungsschutz selbststindiger und
eigenverantwortlicher gestalten wer-
den. Die Kantone regeln auch die
interkantonale Zusammenarbeit.

Der Bund ist verfassungsmissig flir
den Fall bewaffneter Konflikte zustin-
dig. Zudem ist er flir die Bewaltigung
bestimmter Ereignisse verantwortlich;
dazu gehéren z.B. Verstrahlungslagen,
Epidemien und Tierseuchen.

Dies bedeutet, dass der Bund fiir die
Mittel des Bevolkerungsschutzes die-
jenigen Leistungen vorgibt, die zur
Bewiltigung der Ereignisse in seinen
Zustindigkeitsbereichen zu erbringen
sind. Hierbei ist der Faktor Zeit
(Einsatz aus dem Stand, Einsatz nach

Aufgabenbereiche und Mittel des Bevolkerungsschutzes

PRRTNED

Erhéhung der Einsatzbereitschaft
Einsatz erst nach einer bestimmter
Aufwuchszeit) zu berticksichtigen.

Die konkrete Aufgabenteilung zwi
schen dem Bund und den Kantoner
wird flir jeden Aufgabenbereich unc
damit fiir jedes Mittel getrennt vorge
nommen. Dieses Vorgehen ergibt sic
vor allem aus der unterschiedlichen
Bedeutung der Aufgabenbereiche und
der Mittel bei verschiedenen Ereig-
nissen.

Der Bund regelt in seiner Gesetz-
gebung grundsitzliche Fragen (z.B.
die Dienstpflicht). In bestimmten Be-
reichen legt er einheitliche Normen
fest (z.B. bei den Schutzbauten) oder
wirkt er mit (z.B. in der Ausbildung).
Die Koordinations- und Fiihrungs-
ebene Bund kommt dann zum Tragen,
wenn mehrere Kantone, das ganze
Land oder das benachbarte Ausland in
einer Art betroffen sind, die eine tiber-
geordnete Fiihrung erfordert. Erd-
beben,Verstrahlungslagen, Migrations-
probleme, Epidemien und Tierseu-
chen stehen dabei imVordergrund, vor
allem aber der bewaffnete Konflikt.

Beilage zur ASMZ Nir. 10, 1999
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Damit der Bevolkerungsschutz sei-
ne optimale Wirkung erzielen kann, ist
er in der auf Stufe Bund neu zu schaf-
fenden Lenkungsgruppe Sicherheit
vertreten und somit tiber die Entwick-
lung von Bedrohungen und Gefahren
laufend informiert. Damit sind auch
die Voraussetzungen gegeben fuir die
rechtzeitige Warnung der Fithrungs-
organe, fur die situationsgerechte
Alarmierung der Bevolkerung, fiir die
Sicherstellung der differenzierten Ein-
satzbereitschaft der bendtigten Mittel
und fiir die Kooperation mit anderen
Bereichen.

Subsidiare Unterstiutzung
durch die Armee

Die zwischen den Kernteams «Ar-
mee XXI» und Bevolkerungsschutz»
abgesprochene kiinftige Losung be-
ruht auf Erkenntnissen aus und
Erfahrungen mit dem heutigen, weit-
gehend bewihrten System. Sie sieht
folgendermassen aus:

Die Behorden der Kantone for-
dern Unterstiitzung durch die Armee
erst dann an, wenn ihre eigenen Mittel
und Méglichkeiten des Bevolkerungs-
schutzes — inkl. diejenigen aus der
interkantonalen Zusammenarbeit —
ausgeschopft sind.

Grundsatze

Fur die subsidiare Unterstlitzung
durch die Armee gelten folgende
Grundsitze:

— Die Gesamtverantwortung liegt bei
der Exekutive der betreffenden Stufe
(Kanton/Region/Gemeinde).

— Die Fiithrungsverantwortung liegt
bei den Truppenkommandanten.

Im Zusammenhang mit der subsi-
didren Unterstiitzung wird von der
Armee erwartet, dass sie:

— mit bewaffneten Verbanden subsi-
didre Sicherungseinsitze leistet;

— mit gegeniiber heute reduzierten
Mitteln Katastrophenhilfe leistet;

— falls notwendig Unterstiitzungs-
einsitze leistet.

Subsididre Sicherungseinsitze

Bei den bewaftneten subsididren Si-
cherungseinsitzen stehen der Grenz-
polizeidienst und der Einsatz zum
Schutz von Personen und Sachen im
Vordergrund. Der (mutmassliche) Be-
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darf ist durch die Kantone sowie die
Polizei- und die Grenzwachtorgane
vorzugeben. Es ist Sache der Armee,
festzulegen, ob fur diese Aufgaben
inskiinftig besondere Territorialinfan-
terie- oder Kampfinfanterie-Forma-
tionen mit entsprechender zusitzli-
cher Ausrtistung und Ausbildung vor-
gesehen werden.

Katastrophenbhilfe

Flir die Katastrophenhilfe ergibt
sich der Bedarf an Armeeformatio-
nen bei grossraumigen, die Bevol-
kerung schwerwiegend treffenden Er-
eignissen, d. h. nach natur- und zivili-
sationsbedingten Katastrophen sowie
im Falle bewaftneter Konflikte. Die
Beibehaltung einer gegeniiber heute
reduzierten Anzahl von dafiir speziali-
sierten militirischen Verbanden (Kata-
strophenhilfe- bzw. Rettungsforma-
tionen) ist aus drei Griinden zweck-
massig:

— erstens weil sie iiber eine eigene
Logistik verfligen und damit ein auto-
nomer Einsatz moglich ist;

— zweitens weil sie als Elemente der
Armee die einzigen nationalen, zur
Schwergewichtsbildung  geeigneten
Katastrophenhilfe-Mittel des Bundes
sind;

— drittens weil Teile dieser Forma-
tionen auch international einsetzbar
sind.

Unterstiutzungseinsatze

Fiir die Unterstiitzungseinsitze stellt
die Armee keine speziellen Mittel be-
reit. Typische Beispiele sind Strassen-
und Lufttransporte sowie Genieein-
satze.

Die vorgesehene Losung bedeutet
fur die Kantone:

— mehr Eigenverantwortung und Ei-
genleistung in den Bereichen Sicher-
heit und Ordnung sowie Katastro-
phenbhilfe;
— verstirkte
menarbeit;
— weiterhin die Moglichkeit, subsi-
didre Unterstlitzung durch die Armee
anfordern zu kénnen.

Sie bedeutet fiir die Armee:

— die Beibehaltung von Mitteln fiir
subsididre Sicherungeinsitze;

— die Beibehaltung der Fihigkeit zur
Katastrophenbhilfe;

— den Verzicht auf besondere Mittel
fir Unterstiitzungseinsitze.

interkantonale Zusam-

Dienstpflicht- und
Dienstleistungssystem

Eine besondere Arbeitsgruppe wur-
de mit dem Studium des kiinftigen
Dienstpflicht- und Dienstleistungs-
systems beauftragt.

Schon heute lisst sich dazu folgen-
des sagen:

B Am Milizprinzip und damit an der
Dienstpflicht wird auch auf der zivilen
Seite festgehalten.

B Auf die Einfiihrung einer allge-
meinen Dienstpflicht mit Einbezug
der Frauen wird verzichtet. Die frei-
willige Dienstleistung von Frauen ist
jedoch weiterhin erwiinscht.

B Die Dienstpflicht soll in Zukunft
entweder in der Armee oder im Be-
volkerungsschutz erfiillt werden, wo-
bei das Zuteilungsprimat bei der
Armee liegt (d. h. keine Schutzdienst-
pflicht mehr nach der Militardienst-
pflicht).

B Da die Bestande reduziert werden,
wird die Dienstaltersgrenze gesenkt.
B Die Moglichkeit von Freistellun-
gen zur Ausiibung wichtiger im of-
fentlichen Interesse liegender Tatig-
keiten wird beibehalten.

B Zumindest als Ubergangslosung
koénnen die auf Stufe Bund geregelte
Schutzdienstpflicht sowie die kanto-
nale Feuerwehrdienstpflicht beibe-
halten werden, wobei Anpassungen
vorbehalten bleiben.

Die allfillige Einfihrung einer ge-
meinsamen Dienstpflicht flir alle Mi-
lizelemente des Bevolkerungsschutzes
(d. h. die Feuerwehren und diejenigen
Elemente, welche aus dem heutigen
Zivilschutz integriert werden) ist zur
Zeit noch vollig offen. Sie bedingt
eine Verfassungsinderung und st
demzufolge auf das Jahr 2003 zeitlich
nicht realisierbar.

Im Vergleich zur heutigen Losung
soll der Bevolkerungsschutz als zivile
Gesamtstruktur einfacher, effizienter
und entwicklungsfihiger werden. In
dieser Richtung arbeitet die Projekt-
organisation.

Karl Widmer ist Chef des
Kernteams der Projekt-
organisation Bevolkerungs-
schutz im Eidg. Departe-
ment flir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz ~ und
Sport. Militirisch komman-
dierte Oberst im General-
stab Widmer vor Erflillung
seiner Dienstpflicht ein Ter-
ritorialregiment.
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