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Auslandische Erfahrungen

Osterreichs Friedens-
einsatze im Ausland

Referat von Div Horst Pleiner,
Generalstabsgruppenleiter, Wien

Horst Pleiner / Charles Ott

An der kiirzlichen Delegierten-
versammlung der SOG erorterte
der osterreichische General in
iiberzeugender Weise ein top-
aktuelles Thema, Friedenssiche-
rungsauftriige, wie sie das oster-
reichische Heer seit Jahrzehnten
wahrnimmt. Es wird sich mit
rund 450 Mann auch am Frie-
densauftrag der KFOR-Truppen
im Kosovo beteiligen und dabei
von schweizerischen und slowa-
kischen Kontingenten unter-
stiitzt werden.

Angesichts der riesigen budgetiren
Zwinge und starken personellen Kiir-
zungen der Bestdnde muss das Bun-
desheer klare Priorititen setzen und
schmerzliche Verzichtplanungen durch-
fithren, damit es iberhaupt einen
glaubwiirdigen Auslandseinsatz orga-
nisieren kann. Das Ende des Kalten
Krieges hatte in Osterreich zur Folge,
dass die Sicherung des Friedens im In-
und Ausland fiir die fithrenden Partei-
en ganz andere Stellenwerte erhalten
hat. Nur der seit 1990 geleistete
Grenziiberwachungsdienst im Burgen-
land hat praktisch die gleiche Prioriit
behalten (wohl daher, weil er immer
noch notig ist und nur von der Armee
kostengiinstig geleistet werden kann.
Red.). Dafiir stehen stédndig rund 2000
Mann im Einsatz, davon 17% Berufs-
kader. Bisher wurden total 180000
Mann eingesetzt, um illegale Grenz-
tibertritte zu verhindern. Die acht-
wochigen Ablosungen haben fiihlbare
Abstriche an der Verbandsausbildung
zur Folge, welche gegen die vertiefte
Fiihrungsfahigkeit der untern Fiihrer
im Grenzeinsatz abzuwigen sind.
Auch der materielle Aufwand, z. B. die

18

Grenzpatrouillen mit Helis, muss das
Bundesheer allein berappen.

Uber alles gesehen gewinnen die
Soldaten mehr Verstindnis fiir die
Menschen in der Migration und wer-
den wegen der erhohten Sicherheit
in der ansissigen Grenzbevolkerung
hoch geachtet.

Einsatzvorbereitungen

Seit 1960 organisiert das Bundesheer
Freiwillige fiir Einsétze in drei Konti-
nenten aus dem Berufskader, der Miliz
und den Reservisten. Die medizinische
und psychologische Untersuchung der
Anwirter ist so streng, dass zurzeit von
drei bis vier Bewerbern, alle nach
bestandenem Grundwehrdienst, nur
einer als Freiwilliger in Frage kommt.
Die Erfahrungen legen nahe, dass die
Kandidaten charakterlich ausgeglichen
sind und eine gewisse Stressbelastung
ertragen konnen, damit Vorfille vor
oder wihrend des Einsatzes vermie-
den werden.

Die oft kurzfristig benotigten Solda-
ten konnen meist nicht langfristig vor-
bereitet werden, da ihre Verfiigbarkeit
je nach privater Situation und militéri-
schem Auftrag variiert.

Neues Vertragsmodell
fiir Freiwillige

Ab Ende 1999 will das Bundesheer
ein Vertragssystem nach dédnischem
Modell einfiihren und damit die frei-
willigen Kader und Milizsoldaten fiir
einen Zeitraum von drei Jahren auf
Abruf fiir Einsitze mit einer konkret li-
mitierten Gefahrenschwelle verpflich-
ten. Auch soll in absehbarer Zeit das
Berufskader zur Teilnahme an Aus-
landseinsdtzen auf Weisung verpflich-
tet werden konnen.

Vorbereitete Einheiten

In Zukunft sollen stets rund 2000
Mann wu.a. fiir folgende Verbinde
fiir Auslandseinsitze vorbereitet sein:
1 Geb Jédger Bat, 1 Inf Bat mit gepan-
zerten Transportfahrzeugen, je 1 Pio-
nier- und Trsp Kp, 1 Helidetachement,
1 Feldspital, 1 Kontingentslogistik,
wobei die Rekrutierung des dazu be-
notigten Sanitdtspersonals am mei-
sten Schwierigkeiten bereitet. Neu sol-
len Elemente des Fernmeldedienstes,
der ABC-Abwehr und des Such-
und Rettungsdienstes (SAR) dazu
kommen.

Zentrales Kommando

Haben bis anhin die Korpskomman-
den die Aufgebote und Vorbereitung
der Friedenseinsitze besorgt, besteht
nun ein spezielles Brigade-Kommando
fiir internationale Einsétze. Es organi-
siert die vorbereiteten Einheiten per-
sonell und materiell, bildet sie fiir die
konkreten Aufgaben fertig aus, orga-
nisiert ihre Verlegung und stellt die
verantwortliche Fiihrung im Einsatz-
raum.

Langfristige Zielsetzung ist es, kon-
krete Verbdnde der aktiven Heeres-
organisation fiir bestimmte Auslands-
einsitze zu bezeichnen, die von Fall zu
Fall mit Milizpersonal ergidnzt werden
konnten.

Interoperabilit:it

Die Ausriistung von Auslandsver-
bidnden muss fiir jeden konkreten Ein-
satz erginzt werden. Dafiir sind die Er-
kenntnisse aus den multinationalen
Einsdtzen inkl. Ausbildung sehr niitz-
lich.

Gemiss den bekannten «Petersberg
Aufgaben» sollen Neutrale Krisen-
pravention und -management durch-
fiihren konnen, d.h. humanitire, Ret-
tungs- und friedenserhaltende Auf-
gaben. Kampfeinsidtze kommen nur in
Frage, wo sie zur konkreten Krisenbe-
wiltigung fiir Peace Support Opera-
tions (PSO) notwendig sind. Osterreich
bekennt sich zu diesem Aufgabenspek-
trum, sofern ein internationales Man-
dat der UNO, der OSZE oder spiter
auch der EU vorliegt.

Von Bedeutung sind vor allem in
Topfunktionen gute Sprachkenntnisse
und Fernmeldemittelpraxis.

Fiir die Arbeit in den Stédben ist die
Kooperation im operationellen, logisti-
schen und Ubermittlungsbereich notig,
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welche nach Studium der vorhandenen
spezifischen Anleitungen am ehesten
in multinationalen Ubungen erlernt
werden kann.

Neutralitatsvorbehalte

Die Neutralitit spielt fiir Osterreich
nur dann eine restriktive Rolle, wenn
kein internationales Mandat vorliegt.
Auch wenn ein einzelner Staat, z.B.
Albanien, ein Ansuchen stellt, sollte in
Zukunft eine rasche Krisenbewilti-
gungsbeteiligung moglich sein. Daher
sicht das neue Verfassungsgesetz
«Kooperation und Solidaritit» vor,
dass schnelle Entscheidungen in die-
sem Bereich nun vom Bundeskanzler
zusammen mit dem Innen-, dem Aus-
sen- und dem Verteidigungsminister
getroffen werden konnen.

Dauer und Art der Einsatze

B Grundsitzlich darf ein Auslandsauf-
trag fiir das Bundesheer max. drei
Jahre dauern. Die Einsatzrotation be-
trigt 2 bis 6 Monate je nach spezieller
Arbeit und Lage im Operationsraum.
Auch hier wird dem Verbandsfiihrer
eine gewisse Handlungsfreiheit zuge-
standen.

M Fiir jede Einsatzart werden zunéchst
spezifische ~ Machbarkeitspriifungen
gemacht, um die Zweckmassigkeit der
geplanten technischen Hilfsmittel (z. B.
Heli fiir Waldbrandbekdmpfung) zu
ermitteln. Vor- und Erkundungskom-
mandos erwiesen sich als zweckmassig
zur Vorbereitung auf die konkreten
Aufgaben. Vorbereitende Aufkldrungs-
filme unterstiitzen auch zivile Sponsor-
aktionen und Spenden fiir den vorge-
sehenen Einsatzraum.

Administrationsbremse

M Viele kleine Probleme ergeben sich
bei der Abwicklung eines Auslandsein-
satzes, da schon geringe Stérungen ein
grosses Medienecho auslosen kénnen.
B Dies gilt auch in der Vorbereitungs-
phase, d.h. in den sechs Wochen all-
gemeiner Vorbereitung, anschliessend
in der gemeinsamen Ausbildung des
gesamten Verbandes, um eine rasche
«Force Integration» und ein richtiges
Verhalten im aktuellen Einsatzraum
sicherzustellen. Fiir Katastrophen-
Hilfseinsdtze darf die Vorbereitung
kiirzer sein, da vieles «on the Job»
erarbeitet werden kann.

Kommandoverhiltnisse

Im allgemeinen gilt im Natoverbund

fiir fremde Truppen, dass sie nicht un-
terstellt werden. Die Zusammenarbeit
erfolgt mit «operational control», d.h.
mit «Zuweisung zur Zusammenar-
beit». Dies bedeutet, dass das Re-
gionalkommando der KFOR iiber
den Verbindungsoffizier im Stab die
Durchfithrung einer bestimmten Ak-
tion beantragt (also nicht befiehlt). Bei
Problemen kann der eigene Komman-
dant selber entscheiden oder bei der
Kommandostelle zu Hause riickfragen,
welche heute iiber Mobiltelefon prak-
tisch stets erreichbar ist.
MW Bei einer zeitlich kritischen Kon-
frontation gilt, dass der Kommandant
zundchst seine Truppe zuriickzieht. In
Notfillen ist aber zum Selbstschutz oh-
ne vorherige Riickfrage eine Reaktion,
ein Entscheid zulassig.
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Einschiitzung der internationalen
Friedenseinsitze

m In Osterreich akzeptieren die Poli-
tiker und das Volk solche Einsitze als
wichtige Beitrdage zur Stabilitit im
Innern und zur Forderung sowie zur
Interessenwahrung im Rahmen der
europiischen Solidaritit. Dies gilt vor
allem, wenn sie die Ausrichtung der
Einsatzkonzepte auf die spezifische
Aufgabe erkennen und sich iiberzeu-
gen konnen, dass die eigenen Truppen
entsprechende organisatorische und
fachspezifische Fahigkeiten einbringen
konnen.

MW Die neuerdings gestraffte Fiihrungs-
struktur der Auslandseinsdtze kennt
offensichtlich die spezifischen Einsatz-
erfordernisse und Sprachkenntnisse
bestens, so dass sie sie auch durchset-
zen, den Einsatzerfolg sicherstellen
sowie die Motivation der Freiwilligen
starken kann.

Ausblick fiir eine
Schweizer Beteiligung (CR)

B Der Einsatz von Schweizer Freiwilli-
gen in Aufgabenbereichen, welche sie
gut kennen und in einem gutnachbar-
lichen Rahmen wire eine grosse
Chance, auf dass unsere Armee in der
internationalen militdrischen Koope-
ration rasch eigene Erfahrungen in
Organisation, Ausbildung und Fiih-
rung sammeln kann.

B Gemiss den Ausfithrungen des
osterreichischen Referenten verfiigt
ein Verband ohne Waffen und ohne ge-
panzerte Transportfahrzeuge nur iiber

Aussprache der SOG mit
Bundesrat Ogi
Am 25. Mai 1999 fiihrte eine

Delegation der SOG mit dem Chef
VBS, dem Generalstabsschef, dem
Chef Heer, dem Generalsekretér des
VBS, den Botschaftern Thalmann und
Welti, dem Informationschef O. Sigg
sowie einigen weiteren Mitarbeitern
des VBS eine Besprechung durch. Es
wurden folgende Themen behandelt:
— Sicherheitspolitischer Bericht 2000
- Vorgezogene Teilrevision des Mi-
litirgesetzes (Bewaffnung zum Selbst-
schutz der Truppen fiir friedensfor-
dernde Einsitze)
— Ausserordentliche Armee-Einsitze
— Garantiearbeiten Armee 95
— Umverteilungsinitiative
— Kommunikation zur Armee XXI
Ziel dieser Aussprachen ist es, bei
konkreten Tagesgesprichen das Echo
der Miliz einzubringen und allféllige
Missverstandnisse aus dem Weg zu
raumen, die aufgrund ungeniigender
oder missverstiandlicher Kommunika-
tion entstehen.

eine beschrinkte taktische Handlungs-
fihigkeit, denn im Balkan zihlt nur der
bewaffnete Soldat.

Da es um einen raschen Einsatz
geht, kann die Schweiz nicht zuerst auf
eine Anderung des allzu restriktiven
Militdrgesetzes warten, auch wenn
gemiss neuesten Umfragen fast 70%
fiir eine Bewaffnung unserer Leute im
Kosovo sind. Es ist den Osterreichern
hoch anzurechnen, dass sie uns in der
Startphase ihren militdrischen Schutz
bieten und uns so die Durchfiihrung
einer rechtsstaatlich korrekten Geset-
zesanderung ermoglichen.

Es muss aber klar sein, dass die
schweizerische Beteiligung nur von
Dauer und erfolgreich sein kann, wenn
die Arbeitszuteilung trotzdem ange-
messen ist. Falls die Schweizer nur
Soldaten 2. Klasse sein und nur Hilfs-
arbeiten ausfithren konnen, weil in an-
dern Armeen der Miliz nur wenig
Kompetenz zugetraut wird, muss man
mit einer raschen Abnahme der Mo-
tivation und einem Schwinden der Be-
reitwilligkeit rechnen, im Balkan schon
vor der volligen rechtlichen Zuléssig-
keit von Selbst- und Auftragsschutz
Dienst zu leisten.

Wenn unsere Kommandanten auf-
passen, dass schon unsere ersten Kon-
tingente wiirdige Aufgaben zugeteilt
erhalten, konnen sie damit rechnen,
dass die neuen Aufgaben und die in-
teressanten Kontakte mit andern
Streitkriften vor Ort auch stimulieren-
de Wirkung auf die Armee zu Hause
haben werden. |
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