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Militarpolitik

Die Bedeutung von
Foderalismus und Miliz

Eric Honegger*

Das Gedenkjahr 1998 bietet
Gelegenheit, iiber nationale
Identititsmerkmale der Schweiz
nachzudenken. Jede Nation hat
solche Merkmale, die sie als
Nation definieren und sowohl
Selbstbild als auch Fremdbild
bestimmen. Dabei kann es sehr
spezifische Elemente geben, wie
etwa die Mehrsprachigkeit oder
die direkte Demokratie. Beides
sind fiir die Schweiz seit 1798
resp. seit den Landsgemeinden,
sicher aber im modernen Sinne
seit 1874/91 konstitutive Ele-
mente.

Oft ist es gerade die Kombination
von Merkmalen, die das «Eigene»
einer Nation ausmachen. In der
Schweiz gehoren zweifellos auch die
beiden Themen dieses Artikels, der
Foderalismus und das Milizprinzip,
zum nationalen Selbstverstdndnis. Wie
alle Identitdtsmerkmale sind aber auch
diese imWandel begriffen, zuweilen gar
angefochten. Es wire unklug, sich die-
sen Aspekten zu verschliessen.

Foderalismus:
Vielfalt und Wettbewerb

Der Foderalismus bildet neben der
direkten Demokratie und der Neutra-
litat eine der drei tragenden Saulen
unseres politischen Systems. Er ist ein
unverzichtbarer Bestandteil unserer
politischen und gesellschaftlichen Ord-
nung. Ohne ihn hitte unser mehrspra-
chiger, multikultureller Bundesstaat
die letzten 150 Jahre wohl kaum heil
iiberstanden. Der Foderalismus hat
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unbestreitbare Starken: Er fordert die
dezentrale Entscheidungsfindung «an
Ort», die Biirgerndhe und letztlich
auch die Effizienz der demokratischen
Politik. Er ist auch ein Element des
Machtausgleichs im Staate und fordert
den Wettbewerb der staatlichen Instan-
zen. Er zeichnet sich sowohl durch
Zusammenarbeit, standiges Sich-Ver-
tragen in der Vertikalen zwischen
Bund und autonomen Gliedstaaten,
aber auch durch Kohidrenz und Wett-
bewerb in der Horizontalen, d.h. zwi-
schen den Kantonen aus.

Die heute zunehmend feststellbare
Globalisierung der Wirtschaft und der
Kultur miindet auch in einen ausge-
pragten Standortwettbewerb, der dann
die Gliedstaaten zu einem rationellen,
effektiven und sparsamen Staatsge-
baren zwingt. Es macht keinen Sinn,
dies zu beklagen; viel eher ist es als ein
wesentlicher Aspekt des Foderalismus
und auch im Hinblick darauf zu akzep-
tieren, dass — wie es der deutsche
Wirtschaftswissenschafter C. C.v. Weiz-
sdcker einmal ausgedriickt hat — «Fo-
deralismus als Verjlingungskur» dient.

Der schweizerische Foderalismus
hat sich seit seiner Auspridgung im
19.Jahrhundert gewandelt. Dafiir gibt
es mehrere Griinde: als erstes ist das
standige und ausufernde Anwachsen
der Bundeskompetenzen zu nennen.
Es hat den Foderalismus zum soge-
nannten «Vollzugsfoderalismus» mu-
tieren lassen, in welchem der Bund —
also Bundesrat, Bundesversammlung
und Bundesgesetzgeber — die zu erfiil-
lenden staatlichen Aufgaben festlegen
und dann den Kantonen zum Vollzug
tiberantworten. Geschadet hat dem
Grundgedanken des Foderalismus
aber auch die Praxis und die Einstel-
lung eines «negativen Foderalismus»,
der das Landesinteresse erst dann zur
Bundessache machen und nach oben
abschieben will, wenn die Kantone ver-
sagt haben oder sich driicken wollen.
Das fiihrte zu einem untitigen Treiben-
lassen, zum Neinsagen und zum Barri-
kadenbau gegen die Zukunft.

In neuerer Zeit mehren sich hier
allerdings Zeichen, die in Richtung
einer «Neubelebung des Foderalis-
mus» gehen und die Kantone wieder

einheitlicher und homogener auftreten
lassen, so etwa die Griindung der Kon-
ferenz der Kantonsregierungen 1993.
Sie setzt sich zum Ziel, «die Zusam-
menarbeit unter den Kantonen in
ihrem Zustindigkeitbereich zu férdern
und in kantonsrelevanten Angelegen-
heiten des Bundes die erforderliche
Koordination und Information der
Kantone sicherzustellen, insbesondere
in Fragen der Erneuerung und Weiter-
entwicklung des Foderalismus, der
Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen, der Willensbildung und
Entscheidungsvorbereitung im Bund,
des Vollzugs von Bundesaufgaben
durch die Kantone, der Aussen- und
Integrationspolitik». Der Einbezug der
Kantone in die bilateralen Verhandlun-
gen mit der EU oder die Korrekturen
bei der «Nachfiihrung der Bundesver-
fassung», die als vernetzte Gesamtsicht
des schweizerischen Staates Anlass
gibt, iiber den Foderalismus grundsétz-
lich nachzudenken, diirfen als erste
Erfolge dieser Renaissance des Fode-
ralismus gewertet werden.

Das Milizprinzip:

Element des Gemeinsinns

Miliz ist seit Jahrhunderten die tra-
ditionelle Organisationsform im eid-
genossischen Gemeinwesen, nicht nur
in der Armee, sondern auch in der Poli-
tik, in der Justiz und in der Gesell-
schaft. Sie lasst sich definieren und ver-
stehen als ein Engagement, ja eventuell
sogar eine Pflicht des befdhigten Biir-
gers zur nebenberuflichen, ehrenamt-
lichen Ausiibung offentlicher Aufga-
ben. Miliz«dienst» ist nebenberuflich
oder nebenamtlich. Der Milizleistende
hat einen anderen, zivilen Hauptberuf.
Miliz ist auch weitgehend ehrenamt-
lich. Die Entschiddigung — wiederum
des Politikers wie des Soldaten —ist kei-
ne vollumfangliche; sie deckt zuweilen
nicht einmal die Spesen. Der Dienst
wird ohne Lohn geleistet; die Okono-
men sprechen bei der allgemeinen
Wehrpflicht von einer Naturalsteuer,
wie sie etwa auch die Fronarbeit dar-
stellt.

Miliz ist allerdings keine Sklaven-
arbeit, sondern sie setzt gerade den
freien, miindigen, in der Geschichte
fast ausschliesslich maéannlichen, und
befahigten Biirger voraus. Seine Kom-
petenz erarbeitet er zum Teil selbst; er
ist also keineswegs Laie oder Dilettant.
Damit hat Miliz grundsatzlich nichts zu
tun.

Miliz ist in ihrer Summe Dienst an
der Offentlichkeit, sei es in einem
offentlichen Amt oder fiir eine ideelle
Gruppe oder Institution, z.B. in der
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Wissenschaft (sog. Selbstverwaltung
einer Universitdt oder Experten der
Forschungsforderung des National-
fonds), im Sozialdienst, in einer politi-
schen Partei oder auch in einem
(Sport-)Verein. Der Milizler ist das
Gegenteil des Funktionirs; er ist aber
auch kein reicher Mézen oder Sponsor,
sondern er widmet sich aktiv der Pro-
blemlosung der kollektiven Gemein-
schaft.

Die Griinde der heutigen Infrage-
stellung des Milizgedankens sind viel-
faltig und hédngen auch mit anderen
Verinderungen bei den Identitiits-
merkmalen eng zusammen. Uniiber-
sehbar ist, dass auch aus Nebenimtern
zusehends bezahlte und zeitlich ausge-
dehnte Vollamter wurden; dies gilt wie-
derum im Militar wie in der Politik und
in letzterer zunehmend auf allen Stu-
fen unseres foderalistischen Gemein-
wesens — gerade auch auf kommunaler
Ebene. Noch krassere Unterschiede
liessen sich fir den Milizparlamenta-
rier auf Bundesebene anstellen und
quantitativ untermauern. Die gelegent-
lichen «Sessionsferien», von denen be-
standene Parlamentarier noch in den
sechziger Jahren unseres Jahrhunderts
sprachen, gehoren angesichts der Sit-
zungsrhythmen in Plenum und Kom-
missionen sowie insbesondere der
parlamentarischen Papierflut der Ver-
gangenheit an. Der helvetische Miliz-
parlamentarier ist definitiv zu einem
Mythos geworden.

Einige Bemerkungen zum Miliz-
charakter der Armee: Auch wenn der
Trend mit der Armeereform 95 in Rich-
tung Bestandesreduktion und straffe-
rer Ausbildungszeit geht, so soll nicht
vergessen werden, dass die militdrische
Ausbildung in der Mitte des 19.Jahr-
hunderts im Vergleich geradezu idyl-
lisch aussah und sich von der heutigen
zeitlichen Belastung deutlich unter-
scheidet, namlich: 28 Tage Rekruten-
schule, 10 Tage Unteroffiziers- und 21
Tage Offiziersschule, Wiederholungs-
kurs von 3 bis 6 Tagen. In Frage steht
heute aber nicht allein die Dauer, son-
dern auch die Staffelung des Dienstlei-
stens liber eine lange Lebensphase hin-
weg und die damit zwangsldufig ver-
bundene zivil-militarische Doppelbela-
stung.

Weiter haben wir bei der Miliz in der
Armee zwar die allgemeine Wehr-
pflicht — die militdrische Kaderlauf-
bahn ist dann allerdings fast vollstindig
freiwillig. Im Verbund mit dem Gesag-
ten wird es manchmal schwierig, den
geeigneten Nachwuchs zu finden, was
natiirlich auch eine wichtige, ja fast un-
abdingbare Voraussetzung fiir das gute
Funktionieren der Miliz darstellt.

Hier stehen also grosse sikulare
Trends wie gesellschaftliche Individua-

10

lisierung und berufliche Spezialisie-
rung gegen die Milizidee. Fiir die heuti-
ge Zeit und fiir die Schweiz konstatiert
ein Militdrsoziologe eine abnehmende
«Milizfahigkeit, d.h. das gestiegene
Disengagement in Militirbelangen» in
Gesellschaft und Wirtschaft (K. W. Hal-
tiner, in: NZZ, Nr. 105/8.5.98, S.15).
Demgegeniiber bleiben aber so unter-
schiedliche Positionsbeziige wie der
Brunner-Bericht oder das Gegenpa-
pier von Christoph Blocher (zuweilen
fast schon glithende) Verfechter des
Milizgedankens.

Unbestrittenermassen haben  wir
auch sicherheitspolitische Verinderun-
gen, die weltweit tendenziell gegen die
Miliz sprechen und wohl immer mehr
auch die Schweiz tangieren: ich meine
die Zunahme der «out of area» — also
von Auslandeinsitzen, die zwar hof-
fentlich in aller Regel «peace-keeping»
sind. Es konnte aber sehr wohl die Ent-
wicklung eintreten, dass solche Einsit-
ze in Zukunft mit einer stationiren und
professionalisierten Truppe besser zu
realisieren wiren. Konnte dies iiber
kurz oder lang zu einem Nebeneinan-
der von Miliz- und Berufsarmee sogar
in der Schweiz fiihren?

Schliesslich zeigt sich auch, dass die
in der Tradition hochgehaltene Kumu-
lation von verschiedenen Milizfunktio-
nen immer weniger realistisch ist, also
etwa die Verbindung von anspruchs-
voller militarischer und politischer
oder tiberhaupt beruflicher Titigkeit.

Reformbefehl der Miliz

Mit solchen sédkularen Trends gesell-

schaftlicher, technologischer und be-
ruflicher Natur miissen wir leben. Wir
konnen sie nicht aufhalten und schon
gar nicht aus der Welt schaffen. Es
niitzt auch nichts, dagegen die Miliz zu
verkldaren. Es wire aber auch falsch,
diese wegen der genannten Probleme
einfach sang- und klanglos zu verab-
schieden oder schicklich zu begraben.
Wenn man den Grundgedanken der
Miliz aus Respekt der genannten poli-
tischen und demokratischen Vorziige
heraus erhalten will, muss man sie
reformieren und verwesentlichen. Ich
sehe dazu folgende Stossrichtungen:
B Professionalitit, nicht Professionali-
sierung, gerade beim Fiihrungskader,
wo der hohe Grad an Personalunion
von zivilen und militdrischen Fiih-
rungskriften eine Systemvorausset-
zung darstellt! Das heisst auch, dass
wesentliche Komponenten der Fiih-
rungsschulung zivil und militérisch aus-
tauschbar sein miissen. Militirische
und zivile Fithrung miissen sich so eng
wie moglich annédhern.

M teilzeitlich, aber ganzheitlich: also
weiterhin Gesamtverteidigung, die we-
sentlich auf Miliz beruht. Ich wehre
mich dagegen, dass man diesen Begriff
in letzter Zeit immer mehr abwertend
gebraucht, selbst in Armeereformkrei-
sen.

B sachgerecht, und problemadiiquater
Einsatz: Mehr Training der Bereit-
schaft, aber Reduktion des Bereit-
schaftsgrades; dazu gehort auch das
Potential und die Sorge bei der Rekru-
tierung. Beides tendiert auf «Multi-
funktionalitidt» — auch etwas, was die
professionelle ~ Spezialisierung eher
vernachldssigt.

B Transparenz der Kosten: Miliz ist
ein Offentliches Prinzip, deshalb darf
man durchaus weniger Geheimniskri-
merei, aber mehr Offentlichkeit for-
dern. Sie darf auch keine Gratisillusion
erwecken. Gerade ihre effektiven
Kosten verdienen es, aufgelistet zu
werden. Auch soll sie durchaus Kosten-
bewusstseinsiiberlegungen zuginglich
gemacht werden; allerdings kann auch
mit staatspolitischen Griinden durch-
aus gerechtfertigt werden, eine allfillig
«teurere» Miliz-Losung zu wihlen.
B Im Falle der Armee plidiere ich ent-
schieden fiir ein Festhalten an der
Wehrpflicht, auch wenn sie derzeit un-
ter verschiedenartigem Druck steht:
Ersatzdienst soll ruhig zeitlich be-
schwerlicher sein und darf nicht ein-
fach eine Option darstellen.

Reformbedarf
auch beim Foderalismus

Auch wenn, wie bereits ausgefiihrt,
dem Foderalismus wieder mehr Be-
deutung zugemessen wird als noch vor
fiinf oder zehn Jahren, hat auch er ei-
nen Reformbedarf. Den dringlichsten
sehe ich derzeit im Bereich des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs, vor allem
bei den Finanztransfers vom Bund zu
den Kantonen, wo — selbst fiir Speziali-
sten — zuviel intransparente und ineffi-
ziente Prozesse ablaufen.

Schlussbemerkung

Ich bin iiberzeugt, dass auch ange-
sichts der beschriebenen gesamtgesell-
schaftlichen Verdnderungen Foderalis-
mus und Miliz in der Schweiz weiterhin
Zukunft haben. Auch sollten sie dazu
beitragen konnen, dass wir uns realisti-
sche Gedanken iiber die Leistungs-
fahigkeit des Staates im néchsten Jahr-
hundert machen — und iiber den Bei-
trag,den jedes Gemeinwesen und jeder
einzelne dazu leisten muss. n
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