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Generalstabsdienst
in multinationalen

Streitkraften

Adolf Briiggemann

Die Clausewitz-Gesellschaft
filhrte im November 1997 ein
entsprechendes Seminar durch,
dessen Erkenntnisse auch fiir
die Schweizer Armee von Inter-
esse sein konnen.

Zusammenarbeit mit polnischen
und tschechischen Streitkriften

Es bedurfte einer grossen Weg-
strecke, um die Zusammenarbeit zwi-
schen den tschechischen Streitkriften
nach Aufnahme der militidrpolitischen
Beziehungen 1990/91 erfolgreich an-
zukurbeln. Es gelang zunichst, durch
einen umfassenden Dialog in Verbin-
dung mit zahlreichen grenziiberschrei-
tenden Anldssen gegenseitiges Ver-
trauen zu schaffen. Beginnend mit so-
zialen Begegnungen, iliber Seminare
und sportliche Wettbewerbe, ist man
inzwischen durch gemeinsame Ausbil-
dung einem der wesentlichen Ziele, der
Interoperabilitit im Rahmen der
NATO, ein schones Stiick ndher ge-
kommen. Der Interoperabilitidt sind
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aber noch Grenzen gesetzt, da die
nachbarlichen Streitkrifte noch teil-
weise vom fritheren sowjetischen
Fihrungsdenken gepriagt sind: Auf-
tragstaktik und Denken in der
ndchsthoheren Fiihrungsebene sind
noch weitgehend ungewohnt.

Ein deutscher Wehrbereichskom-
mandant wies auf die Sprachprobleme
hin und nannte als Konsequenz die
Notwendigkeit einer intensiven Ausbil-
dung in allen drei Armeen in der Spra-
che des Nachbarn. Derzeit werden pro
Jahr jeweils rund 75 gemeinsame Ver-
anstaltungen durchgefiihrt.

Hervorzuheben sind auch die Paten-
schaften zwischen deutschen und pol-
nischen oder tschechischen Truppen-
teilen, die wesentlich zur gegenseitigen
Verstiandigung, zu gleichem Denken
auf dem Weg zu gemeinsamem Han-
deln im Rahmen der NATO beitragen.

Stabsdienst im Kommando des
deutsch-niederlindischen Korps
(D/NL)

Die bisherige provisorische Rechts-
basis auf der Ebene der Verteidigungs-
minister und der Inspekteure des Hee-
res ist per 1. Dezember 1997 durch kla-
re Rechtsgrundlagen ersetzt worden:
B Zwei Regierungsabkommen («Rah-
menabkommen fiir das 1.D/NL
Korps» und das «Abkommen iiber
Organisation und Arbeitsweise des
1. D/NL Korps») sowie
B «Die allgemeine Weisung», unter-
schrieben durch den deutschen Hee-
resinspekteur sowie durch den Befehls-
haber des NL Heeres.

Bisher waren die Kdt lediglich fiir
die Vorbereitung des Korps auf einen
Einsatz als Teil der Hauptverteidi-
gungskrafte der NATO verantwortlich.
Ihr Auftrag ist nunmehr erweitert auf:
1. Krisenbewiltigung inkl. friedenser-
haltende und -schaffende Einsitze.

2. Humanitire Hilfs-/Rettungseinsétze
3. Planung und Vorbereitung obiger
Art durch den Korpsstab.

4. Korpsstab als multinationales Haupt-
quartier fiir Einsitze der WEU, was
sofort verwirklicht worden ist.

Die Komplexitdt dieser Aufgaben
und Auftridge macht eine «vertiefte In-
tegration» in moglichst vielen Berei-
chen notig. Daher werden Ausbildung,
Ubungen aller Art, Fithrungsunterstiit-
zung und Logistik sowie die sanitits-
dienstliche Versorgung nicht mehr als
rein nationale, sondern als binationale
Angelegenheit betrachtet. Nur die
truppendienstliche Fiihrung der natio-
nalen Korpsteile sowie die Material-
verwaltung bleiben national.

Organisation des Korps

Die Friedensstirke der dem Korps
im Frieden unterstellten Truppen be-
trdagt 39 000 Soldaten, unter Einbezug
aller dem jeweiligen nationalen Be-
fehlshaber truppendienstlich unter-
stellten Einheiten sind dies 62500
Mann, davon 46800 deutsche sowie
15 700 niederldndische Soldaten.

Das Unterstellungsverhiltnis zeigt
den speziellen Status des Korps, indem
der deutsche Inspekteur und der Be-
fehlshaber des niederldndischen Hee-
res gemeinsam fiir das Heer verant-
wortlich sind. Sollten Weisungen dieser
beiden Vorgesetzten sich widerspre-
chen, werden sie in einem gemeinsa-
men Steuerungsausschuss der beiden
Ministerien harmonisiert. Bei Ubertra-
gung der Befehlsgewalt durch die na-
tionalen Fiihrungsstellen entscheiden
die zustandigen NATO-Gremien iiber
die Unterstellung unter den Oberbe-
fehlshaber der alliierten Landstreit-
krifte Mitteleuropa.

Die gleichzeitige Unterstellung inte-
grierter binationaler Einheiten und
nationaler Einheiten sowie die zusitz-
liche organisatorische Zuweisung wei-
terer nationaler Einheiten erfordern
einen hohen Koordinationsaufwand,
da nationale und binationale Aufgaben
nebeneinander wahrzunehmen sind.

Der Chef des Stabes (SC) fiihrt den
Stab uneingeschrinkt in binationalen
Angelegenheiten. Die Erfiillung natio-
naler Arbeiten erfordert aber, dass na-
tionale Arbeiten iiber den SC in seiner
nationalen Funktion resp. iiber den stv
SC der andern Nation ausgefiihrt wer-
den. Die Erfahrung der letzten Jahre
ergab, dass 80% nationale und nur 20%
binationale Stabsarbeiten anfallen.

Rotation der Schliisselposten

Einen wesentlichen Einfluss auf die
Stabsarbeit hat die Verteilung der
Schliisseldienstposten.  Rotationspo-
sten sind der Korpskdt, der stv Korps-
kdt,der SC,der Leiter der Operationen
(G3) sowie der Leiter der Presse- und
Info-Abt., wobei jeweils der Kdt und
der G3 von der einen, der stv Kdt und
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der SC von der andern Nation gestellt
werden. Die Abteilungsleiter sind mit
Ausnahme des G3 den Nationen fest
zugeordnet.

Personelle Erfahrungen

Die Erfahrungen von Stabsange-
horigen stellen grosse nationale Men-
talitatsunterschiede fest: Die deutsche
Armee befiirwortet klare hierarchische
Strukturen, deutliche Trennung von
Of- und Uof-Korps, formal korrektes
Auftreten. Die niederldndischen Um-
gangsformen basieren auf weniger klar
abgegrenzten Strukturen, vielen infor-
mellen Wegen, funktionaler Disziplin
und auf dem Hinterfragen schon ge-
troffener  Entscheidungen. «Team-
Building-Seminare» halfen, viele Vor-
behalte und Vorurteile abzubauen.

Die Amtssprache Englisch hat sich
als Problem fiir das deutsche Uof-Ka-
der entpuppt, das wohl erst in einigen
Jahren zu losen ist. Dafiir sind im Be-
reich der Biirotechnik und Kommuni-
kation grosse Fortschritte erzielt wor-
den: Modernste Computer — jeder Of
besitzt einen Laptop — und die Vernet-
zung des Korpsstabes — erleichtern die
Zusammenarbeit gewaltig. Moglich ist
dies vor allem durch den unternehme-
rischen Schwung der niederldndischen
Seite geworden, welche vollendete Tat-
sachen schuf, bevor die deutsche Ver-
waltung eingreifen konnte.

Keine Probleme im Einsatz

Nicht unerwartet ist die Zusammen-
arbeit in Einsatzfragen vollig unproble-
matisch. Insgesamt ldsst sich nach zwei
Jahren der engen Zusammenarbeit
feststellen, dass es im Friedensbetrieb
noch einiges zu verbessern gibt, dass
aber die Zusammenarbeit auf dem Ge-
fechtsstand reibungslos funktioniert:
Die jahrzehntelange Allianz macht sich
so positiv bemerkbar.

Konsequenzen fiir die deutsche
Bundeswehr

Vor dem Hintergrund der schnell
fortschreitenden europiischen Inte-
gration wird dringend ein umfassendes
Konzept fiir den Weg der deutschen
Streitkrifte in die Multinationalitét
benotigt. Es sollte klare Ziele, aber
auch Grenzen der Integration festlegen
und den notwendigen Entscheidungs-
und Handlungsspielraum der verant-
wortlichen Kommandanten definieren.

Generalstabseinsatz im multi-
nationalen Grossverband

Ausserst informativ sind die Erfah-
rungen des SC der Multinationalen
Division Siidost (MND SO) in Bos-
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nien-Herzegowina, mit HQ in Mostar,
die als einzige SFOR-Division auch
von einem multinationalen Stab ge-
fiihrt wird. Mit dem Ubergang zur
SFOR ist die MND SO einem franzo-
sischen Div Kdt iibergeben und mit der
Verantwortung fiir die Absicherung
des Dayton-Friedensvertrages betraut
worden. Im Gegensatz zur bisherigen
NATO-Praxis ist diese Division nicht
national, sondern als Zusammenarbeit
von vier Nationen (D, F, I, E) konzipiert
und hat den Auftrag: Schutz eigener
Krifte, Stabilisierung des Friedens,
Unterstiitzung  ziviler Hilfsorganisa-
tionen sowie Krisenbewiltigung.

Franzosische Dominanz

Als «Lead Nation» in dieser Division
belegt Frankreich 50% aller Stabsstel-
len. Der Posten des SC war stark um-
kampft und ist nun durch einen deut-
schen Of besetzt (der noch 62 andere
deutsche Armeeangehorige mitbrach-
te). Gleichzeitig sind jedoch noch zwei
mit franzosischen Obersten besetzte
Posten fiir einen stv SC Ops und einen
stv SC Log geschaffen worden. Die in
einem NATO-Stab normalerweise an-
sehnliche G3-Abteilung ist in drei klei-
ne Biiros: Planung, Ops und Pioniere
aufgeteilt worden, um den beteiligten
Nationen hoher dotierte Posten zuzu-
halten. Dadurch ist zwangsldufig die
Fithrungsspanne des SC erweitert, die
Koordination und Information er-
schwert worden.

Obwohl Franzosisch als schriftliche
Amtssprache fiir den Stab und die
Kontakte mit den Brigaden festgelegt
ist, bedeutet dies nicht die zwangsldu-
fige Ubernahme des franzosischen
Stabverfahrens. Im Gegenteil werden
zwischen den vier Nationen generell
NATO-Verfahren und vor allem ihr
Meldesystem angewendet. Da nicht
alle hinreichende Erfahrungen aus
integrierten Verwendungen ausserhalb
Europas besitzen, gestaltet sich die
Stabsarbeit dusserst abwechslungs-
reich und mit taglich neuen Uberra-
schungen.

Bedeutung des Stabes

Die wichtigste Aufgabe fiir den SC
ist, neben der Bewiltigung der laufen-
den Auftrige, den Stab auf gemein-
same Verfahren einzuschulen sowie
Einigkeit und Klarheit in der Fiihrung
und in den Beitrigen der einzelnen Ab-
teilungen zu schaffen. Zwar ist das
Prinzip des Fiihrungsvorgangs Allge-
meingut aller Of, aber die damit ver-
kniipften Aktionen werden oft unter-
schiedlich interpretiert. Die Fahigkeit
der deutschen Of zur umfassenden
Auswertung eines Auftrages und zur
Erarbeitung eines an der Fiihrerabsicht
orientierten Beitrages ist nicht allge-

meine Norm. Die alte Regel, wo immer
moglich mit miindlichen Weisungen zu
fihren, fiihrt in multinationalen Ver-
bdnden zu erheblichen Verlusten an
Prizision und Gehalt und damit u. U.
zu geféahrlichen Irrtiimern.

Nicht ohne Diskussion verlduft die
Definition der Rolle des SC, welche in
den beteiligten Armeen sehr unter-
schiedlich beurteilt wird. In der
deutschen Armee hat der SC eine klar
dominierende Position, in der franzo-
sischen Armee wird die Rolle des SC
stark von den Vorstellungen des jewei-
ligen Kommandanten gepriégt, d.h. die
Ausrichtung wechselt mit jedem neuen
Kommandanten. In der praktischen
Stabsarbeit ist das uneingeschrinkte
Vertrauen unter den beteiligten Perso-
nen erforderlich, aber auch ein souve-
raner, erfahrener Kommandant sowie
die intellektuelle Disziplin, sich an die
festgelegten Spielregeln zu halten.

Loyalitiit wird in vielen Armeen we-
niger gegeniiber dem Auftrag gesehen
als gegeniiber der Person des aktuellen
Vorgesetzten. Die deutsche Beteili-
gung im Stab der MND SO der SFOR
war ein voller Erfolg und hat zur Nor-
malisierung in den Beziehungen zu den
Alliierten beigetragen. Die deutsche
Stabsof-Ausbildung ist offenbar gut, ih-
re Grundsitze und Verfahren halten
auch kritischen Priifungen stand, ihre
Auftragstaktik ist effektiv und niitzlich.

Multinationalitiit muss gelernt und
erlebt werden, denn nicht jeder Stabs-
angehorige hat die Féahigkeit zum héu-
fig erforderlichen Kompromiss oder
den notwendigen Willen zum Kontakt
mit Funktiondren anderer Armeen.

Sprachkenntnisse, sowohl Franzo-
sisch als auch Englisch, sind heute un-
abdingbares Riistzeug fiir Of und Uof.

Die neuen Schlagworte kiinftiger
Einsdtze heissen «Combined und
Joint», das sind grosse Herausforde-
rungen fiir die zukiinftige Ausbildung
in den Streitkriften.

Jahresthema 1998
der Clausewitz-Gesellschaft

Das Jahresthema lautet: «Die mora-
lische Grosse der kriegerischen Tugend
bei Clausewitz...» Dabei geht es um
die Darstellung und Erlduterung der
Wechselwirkung zwischen Taktik und
Waffenwirkung sowie die Fortentwick-
lung der Einsatz- und Ausbildungs-
grundsitze in den deutschen Streit-
kriften. i

21



	Generalstabsdienst in multinationalen Streitkräften

