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Sicherheitspolitik
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%S’L HL )SS .\a DD Um die Vielzahl der Aufgaben zu be-
altlgen die sein Mandat umfasst,
ann sich das IKRK auf das Engage-

Das IKRK - ein Baustem
im Gefiige der schweize-
rischen Sicherheitspolitik

Josef Feldmann

Das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz (IKRK) hat
von der Volkergemeinschaft den
Auftrag erhalten, den Opfern
kriegerischer Ereignisse ohne
Ansehen von Nationalitiat, Ras-
se, Religion oder Geschlecht
Schutz und Hilfe zu gewihren.

Josef Feldmann,
Titularprofessor i. R. fiir
Sicherheitspolitik an der
Universitit St. Gallen,

vormals Kdt FAK 4,
Ehrenmitglied des IKRK,
Mitglied des IISS,
Achslenstrasse 9, 9016 St. Gallen.
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Sein Mandat ist verankert in den
Genfer Konventionen von 1949 und
ihren Zusatzprotokollen von 1977 so-
wie in den Statuten der «Internatio-
nalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
Bewegung». Dem Auftrag des IKRK
entsprechen namentlich folgende
Handlungsbereiche:

— die materielle und sanitarische Hilfe
fiir Kriegsopfer, besonders auch fiir die
vom Krieg betroffene Zivilbevolkerung;
— der Besuch und die Betreuung von
Menschen, die in der Folge von Kriegs-
ereignissen in Gefangenschaft gerie-
ten;

— der Suchdienst, dessen Ziel es ist, die
Verbindung zwischen Familienange-
horigen, die durch Kriegshandlungen
oder im Chaos einer Massenflucht aus-
einandergetrieben wurden, wieder her-
zustellen.

Dazu kommt die aus sicherheitspoli-
tischer Sicht besonders wichtige Auf-
gabe, Initiativen fiir die Weiterentwick-
lung des Humanitédren Volkerrechts zu
ergreifen und fiir dessen Verbreitung
zu sorgen.

ment von mehr als 8000 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern stiitzen. Rund
700 arbeiten am zentralen Sitz in Genf.
Mehr als zehnmal soviel sind im welt-
umspannenden Netz der Delegationen
eingesetzt. Das IKRK ist damit in mehr
als 50 Landern bzw. in rund 30 Kon-
fliktzonen dauernd présent. Es verfiigt
zudem iiber den Beobachterstatus bei
der UNO.

Trotz seinem weltweiten Engage-
ment ist das IKRK eine schweizerische
Institution. Dass in sein oberstes Fiih-
rungsgremium ausschliesslich Schwei-
zer Biirger aufgenommen werden, mag
auf erstes Zusehen hin befremden. In-
dessen ist gerade damit am besten ge-
wibhrleistet, dass es unabhidngig und
unbeeinflusst von Pressionen und Pre-
stigekdmpfen arbeiten und entscheiden
kann.

Aus sicherheitspolitischer Sicht liegt
die Bedeutung des IKRK fiir die
Schweiz namentlich darin, dass die
Eidgenossenschaft Depositarstaat der
Genfer Konventionen ist. Das war
auch der Hauptgrund, weshalb die
diplomatische Konferenz, in welcher
die beiden Zusatzprotokolle von 1977
erarbeitet wurden, in der Schweiz —
genauer: in Genf - stattfand. Dem De-
positarstaat dieser wichtigen, von 188
Staaten unterzeichneten Konventionen
wird weltweit Verlidsslichkeit und poli-
tische Berechenbarkeit zugebilligt. Das
lasst sich zwar nicht einfach in defensi-
ves oder dissuasives Potential umrech-
nen; aber es darf sehr wohl als Beitrag
zur sicherheitspolitischen Stabilisierung
gewertet werden. In diesem Zusam-
menhang fillt auch ins Gewicht, dass

Hilfsgiiterverteilung durch eine Delegierte des IKRK vor dem Zentralgefingnis in Saada,
Jemen. (CICR, Marc Bouvier)
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die Schweiz sich mit einem bedeuten-
den Beitrag am finanziellen Aufwand
des IKRK beteiligt. Mit rund 100 Mio.
Franken pro Jahr ist sie nach den USA
der zweitgrosste Geldgeber.

Dank der Tatigkeit des IKRK kom-
men zahlreiche Impulse zur Weiterent-
wicklung und Verbreitung des Huma-
nitdren Volkerrechts von der Schweiz
aus. Bei den primir interessierten De-
partementen des Bundes — EDA und
VBS - finden diese Aktivitaten nach-
haltige Unterstiitzung. Dabei bildet das
Sicherheitspolitische Zentrum in Genf
einen wertvollen Kristallisationspunkt,
dessen Nutzung in einem besonderen
Zusammenarbeitsabkommen geregelt
wurde. Das IKRK hat in den letzten
Jahren seine Anstrengungen zur Ver-
breitung des Humanitiren Volker-
rechts erheblich verstiarkt. Es hat sich
den Zugang zu den Schulungsprogram-
men einer Reihe hochkotierter Mili-
tarakademien erschlossen und in eige-
ner Regie Seminare fiir die hochsten
Ausbildungsverantwortlichen zahlrei-
cher Armeen, namentlich der Dritten
Welt, veranstaltet und damit Einfluss
auf jene Personlichkeiten genommen,
die fiir den Einbezug des Humanitiren
Volkerrechts in die militarischen Aus-
bildungsprogramme zustdndig sind. Im

Frithjahr 1999 soll in Zusammenarbeit
zwischen dem IKRK und den zustandi-
gen Instanzen des Bundes eine Tagung
tiber Humanitéires Volkerrecht fiir die
Spitzen der Armeen aller PfP-Staaten
durchgefiihrt werden.

Seitdem der Bundesrat die Beteili-
gung der Schweiz an «Partnership for
Peace» beschlossen hat, erdffnen sich
neue Moglichkeiten der Zusammen-
arbeit und neue Chancen, die Verbrei-
tung des Humanitiaren Volkerrechts zu
aktivieren. Dass die Schweiz auf die-
sem Gebiet einen Schwerpunkt ihrer
Partnerschaftsaktivitdten setzt, ist um
so mehr zu begriissen, als fiir sie in an-
dern Bereichen des weitgefassten Part-
nerschaftsprogramms die Moglichkei-
ten aktiver Mitwirkung stark einge-
schrinkt sind. Die hauptsiachlichen
Griinde dafiir liegen in einem unnotig
einengenden Neutralitdtsverstandnis
sowie namentlich im Umstand, dass
Schweizer Militarpersonen im Ausland
keine Waffe tragen diirfen.

Zu den erwidhnten sicherheitspoli-
tisch relevanten Faktoren fiigt sich nun
die Bildung eines Kompetenzzentrums
fiir die Beseitigung der Personenmi-
nen, das in Genf etabliert wird. Es ist
allgemein bekannt, dass die Impulse
fiir die Achtung der Personenminen

weitgehend vom IKRK aus kamen. Es
wurde aber auch iiber die Landesgren-
zen hinaus anerkennend vermerkt,
dass unser Verteidigungsminister sich
in die vorderste Front dieser Bewegung
stellte und dabei auf die konsequente
Gefolgschaft der militdrischen Verant-
wortungstrager zdhlen konnte. Fiir die
praktische Arbeit des Genfer Zen-
trums wird das IKRK dank der Erfah-
rungen, die in seinen Delegationen ge-
sammelt wurden, wertvolle Informa-
tionen und Anregungen beibringen
konnen. Alle erwahnten Faktoren tra-
gen — vielleicht mehr indirekt als un-
mittelbar — zu einer sicherheitspoliti-
schen Aufwertung der Schweiz bei.
Umgekehrt ist aber gerade das ein Ar-
gument, welches unser Land verpflich-
tet, angemessene Krifte fiir seine
Selbstbehauptung und die Wahrung
seiner politischen Handlungsfreiheit
bereitzuhalten.

Solange diese Voraussetzung besteht,
bildet die Schweiz eine optimale Platt-
form fiir die Tatigkeit des IKRK.
Das verleiht indessen niemandem das
Recht, aus dem Wirken der Genfer In-
stitution ein Alibi fiir den eidgendossi-
schen Absentismus an andern sicher-
heitspolitisch wichtigen Fronten abzu-
leiten. |
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