Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft

Band: 164 (1998)

Heft: 3

Artikel: Globales Personenminenverbot als humanitares Anliegen
Autor: Dahinden, Erwin

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-65297

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 28.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-65297
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Friedenstorderung

Globales

Personenminenverbot als
humanitares Anliegen

Erwin Dahinden

In Ottawa wurde am 3. und 4.
Dezember 1997 das internatio-
nale Verbot von Personenminen
von 122 Staaten unterzeichnet.
Durch den unilateralen Verzicht
auf Personenminen und die ge-
zielte Unterstiitzung der inter-
nationalen Bemiihungen konnte
die Schweiz einen wesentlichen
Beitrag zum  humanitiren
Durchbruch leisten. Nur auf der
Grundlage eines umfassenden
Verbots von Personenminen
kann die internationale Minen-
problematik gelost werden.

Dr. Erwin Dahinden,

Chef Globale Riistungskontrolle
und Abriistung,

Generalstab,

3003 Bern.
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Weltweit sind in 70 Lindern tber
110 Millionen Personenminen verlegt,
die keine eigentliche militdrische Be-
deutung mehr haben und primér ein
Risiko fiir die Zivilbevolkerung dar-
stellen. Alle 20 Minuten wird eine Per-
son getotet oder verletzt. Bei einem
Drittel der Opfer muss eine Amputa-
tion vorgenommen werden. Neben
schweren Leiden und korperlichen
Schiden sind auch die wirtschaftlichen
Folgen der internationalen Minenpro-
blematik nicht zu unterschétzen. Durch
das langzeitige Vorhandensein von Mi-
nen wird die Bewirtschaftung ganzer
Landstriche unmoglich und die Riick-
kehr von Flichtlingen in ehemalige
Kampfgebiete erschwert. Trotz zahl-
reicher internationaler Entminungs-
programme werden heute noch tag-
lich mehr Personenminen verlegt als
geraumt.

Weg zum globalen Verbot

Der Einsatz von Minen wurde von
der Staatengemeinschaft mit dem Pro-
tokoll II der Inhumanen Waffenkon-
vention von 1980 volkerrechtlich ein-
geschriankt. Da 1995 die Unterstiitzung
fiir ein Personenminenverbot nicht er-
reichbar war, strebten die Vertragsstaa-
ten im Rahmen des Revisionsprozesses
des Minenprotokolls wesentliche Ver-
besserungen beziiglich Detektierbar-
keit und Wirkungszeitbeschrankung
von Personenminen an. Weil selbst die-
se Regelungen fiir einige Staaten zu
weit gingen, mussten verschiedene
Ausnahmeregelungen akzeptiert wer-
den.

Vor dem Hintergrund der Unzufrie-
denheit iiber den Revisionsprozess und
der wachsenden Sensibilisierung der
Offentlichkeit  verzichteten immer
mehr Staaten unilateral auf den Ein-
satz von Personenminen. Ein umfas-
sendes Verbot der Personenminen
driangte sich als einzig praktikabler
Weg auf, um in der Lésung der Minen-
problematik einen Durchbruch zu er-

zielen. Durch die Initiative Kanadas
konnte im sogenannten Ottawa-Pro-
zess innerhalb eines Jahres die Aus-
handlung eines volkerrechtlichen Per-
sonenminenverbots erreicht werden.
Die Schweiz zéhlte zu einer Kerngrup-
pe jener Staaten, welche die Arbeiten
in enger Zusammenarbeit mit Nichtre-
gierungsorganisationen vorwarts trieb.

Vertragsinhalt

Das in Oslo ausgehandelte und in
Ottawa unterzeichnete umfassende
Personenminenverbot enthilt folgen-
de zentrale Pflichten:

B Verbot der Produktion, Lagerung,
Weitergabe und des Einsatzes

B Vernichtung bestehender Lagerbe-
stande innerhalb von 4 Jahren

B Riumung der Personenminenfelder
und minenverseuchter Gebiete inner-
halb von 10 Jahren (Verldngerung kann
nur in begriindeten Fillen von der Ver-
tragsstaatenkonferenz gewihrt wer-
den).

Das Abkommen enthélt umfangrei-
che Bestimmungen iiber die internatio-
nale Zusammenarbeit und die Hilfe bei
der Minenrdumung und der Minenver-
nichtung. Durch sogenannte Transpa-
renzmassnahmen sind die Staaten ver-
pflichtet, eigene Minenbestinde und
bestehende Minenfelder bekanntzuge-
ben und jahrlich iiber den Stand der
Vernichtung und Rdumung Rechen-
schaft abzulegen. Es besteht die Mog-
lichkeit, durch ein internationales Ex-
pertenteam die Vertragseinhaltung vor
Ort zu iiberpriifen.

Trotz grossem politischen Druck
konnte verhindert werden, dass fiir be-
stimmte Personenminenarten oder
geographische Regionen Ausnahmen
geschaffen wurden. Von der Vernich-
tungsverpflichtung wird einzig ein Mi-
nimalbestand fiir die Ausbildung von
Entminungsspezialisten sowie fiir die
Entwicklung von Verfahren fiir die Mi-
nensuche und Minenrdumung ausge-
nommen. Entgegen des Wunsches
einiger Nichtregierungsorganisationen
wurde das Personenminenverbot nicht
auf Panzerminen mit Aufnahmesperre
ausgeweitet. Gerade diese Technologie
ermoglicht vielen Staaten, auf den Ein-
satz von Personenminen zum Schutz
vor Panzerminen gegen die militéri-
sche Raumung zu verzichten.

Ausblick

Trotz des Abseitsstehens gewichtiger
Staaten wie der Russischen Foddera-
tion, Chinas, Indiens und Pakistans,
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stellt das Personenminenverbot einen
entscheidenden Durchbruch dar. Die
USA haben gegenwirtig das Abkom-
men noch nicht unterzeichnet, den spi-
teren Beitritt aber angekiindigt. Beson-
ders hervorzuheben ist jedenfalls, dass
die von der Minenproblematik betrof-
fenen Staaten unterzeichnet haben. So-
mit ist fiir die Zukunft sichergestellt,
dass nicht gleichzeitig zu den laufenden
internationalen Entminungsprogram-
men ein Staat in einem anderen Gebiet
neue Personenminenfelder verlegt!

Das Abkommen tritt sechs Monate
nach der Hinterlegung der 40. Ratifika-
tion in Kraft. Der Bundesrat wird den
beiden Riten in der Friihlingssession
1998 die Ratifikation vorschlagen. All-
gemein geht man davon aus, dass Mitte
1998 die notwendige Anzahl von Rati-
fikationen erreicht wird, so dass das
Verbot Anfang 1999 in Kraft treten
sollte. Das umfassende Personenmi-
nenverbot 16st allein nicht die Minen-
problematik, schafft jedoch die wesent-
lichen Voraussetzungen fiir die huma-
nitiren Entminungsbemiihungen. An
der Unterzeichnungskonferenz in Ot-
tawa wurde ein Aktionsprogramm ver-
abschiedet, welches umfangreiche Ak-
tivititen zur Vertragsumsetzung und
Verstarkung der Entminungsoperatio-
nen vorsieht.

Schweizerisches Engagement

Ubersicht der Aktivititen

Die schweizerische Politik zur Linderung
und zur Losung der Minenproblematik
stiitzt sich auf mehrere Pfeiler:

B Finanzielle Beitrdge zugunsten ope-
rationeller Minenrdumprogramme von
1993-1997 in der Hohe von 8,6 Mio
Franken

B Programme zur Sensibilisierung der
Bevolkerung in minenverseuchten Ge-
bieten

B Beitrige zur Erforschung neuer Tech-
nologien fiir die Minenraumung

B Opferhilfe durch Rehabilitation und
Ausbildung von 1993-1997 in der Hohe
von 16,2 Mio Franken

B Ausbildung eigener Kampfmittelbe-
seitigungs- und Entminungsspezialisten
(KAMIBES)

B Schaffung des Genfer Zentrums fiir
humanitdre Minenraumung

B Volkerrechtliche Verankerung des
Personenminenverbots

Meilensteine zum Verbot

M 1990 EMD entscheidet, alle Spring-
und Tretminen auszumustern und zu ver-
nichten

B 1994 Forderung der Detektierbarkeit
und Wirkungszeitbeschrankung von Per-
sonenminen fiir das neue Minenprotokoll

W 1995 Unilateraler Verzicht auf Einsatz
und Besitz von Personenminen

M 1997 Schweizerische Initiative zur
Schaffung einer Kerngruppe zur Unter-
stiitzung der Verhandlungen

B 1997 2.Dezember: Letzte Personen-
mine der Schweiz vernichtet

M 1997 3.Dezember: Schweiz unter-
zeichnet in Ottawa das Personenminen-
verbot

Humanitiires Minenriiumzentrum Genf
Im November 1997 entschied der Bun-
desrat, in Genf ein Zentrum fiir huma-
nitdre Minenrdumung einzurichten. Die-
ses Zentrum soll die internationalen
humanitidren Minenrdumaktivititen ge-
zielt unterstiitzen durch:

B Ausbildung von Entminungspro-
gramm-Managern und Informationsspe-
zialisten

B Konferenzen zur Auswertung der Er-
fahrungen aus laufenden Programmen

B Weltweite Datenverbindung zu den
verschiedenen Minenzentren sowie Auf-
bau einer speziellen praxisbezogenen
Datenbank

B Internationales Beratergremium zur
Erfahrungsauswertung und -weiterver-
breitung n

Karriere 1st
konstantes Lernen
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