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Bericht aus dem Bundeshaus

Schweizerische
Munitionsunterneh-
mung: neuer Direktor

Der Bundesrat hat am
15.Dezember 1997 die Vakanz
in der Direktion der Schweizeri-
schen Munitionsunternehmung
in Thun (s. ASMZ 12/97, Seite
34) neu besetzt und Paul A. Mo-
ser, Leiter der Bedag Informatik
in Bern, zum neuen Direktor
des Unternechmens ernannt. Er
tritt sein Amt am 1. April 1998
an. Im Hinblick auf die geplante
Umwandlung der Schweizeri-
schen Munitionsunternehmung
in eine Aktiengesellschaft ist er
der erste Direktor eines Rii-
stungsunternechmens des Bun-
des, der obligationenrechtlich
angestellt wird.

Paul A. Moser, geboren 1944,
von Roéthenbach, ist in Langen-
thal aufgewachsen und hat nach
der Matura in Burgdorf an der
ETH Ziirich als Elektro- und
Betriebsingenieur abgeschlos-
sen. Spiter absolvierte er an der
Harvard Business School ein
Nachdiplomstudium. Sein Weg
in die Privatindustrie fiihrte von
der Firma Firestone in Pratteln
tiber die Ditwyler AG in Alt-
dorf zur Kabelwerke Brugg AG,
die er zuletzt als Direktor der
Holding fiihrte. Im Jahr 1995
tibernahm er die Leitung der
Bedag Informatik in Bern, die
er restrukturiert und konsoli-
diert hat. In der Armee beklei-
det er den Grad des Haupt-
manns.

Die Schweizerische Muni-
tionsunternehmung beschaftigt
an den Standorten Thun und
Altdorf rund 1500 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter und er-
zielt einen Jahresumsatz von
rund 300 Millionen Franken.

Liquidation

von Armeematerial:
neues Kompetenz-
zentrum in Thun

Das Eidgenossische Departe-
ment fiir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (VBS)
hat auf den 1.Januar 1998 ein
neues Kompetenzzentrum Li-
quidation geschaffen, das in die
Abteilung «Recycling und Ent-
sorgung» der Schweizerischen
Munitionsunternehmung in
Thun integriert wurde.

Die zunehmenden Mengen
an zu entsorgendem Material
und die hohen Anspriiche - bei-
spielsweise im Bereich des Um-
weltschutzes — haben in den
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letzten Jahren insbesondere bei
der Entsorgung von Munition
zu wachsenden Entsorgungsko-
sten gefiihrt. Im Jahr 1996 belie-
fen sich diese auf rund 23 Millio-
nen Franken. Demgegeniiber
betrugen die Einnahmen aus
dem Verkauf von iiberzahligem
Material im selben Zeitraum le-
diglich rund 15 Millionen Fran-
ken. Das neue Kompetenzzen-
trum hat nun die Aufgabe, alle
Massnahmen zur Steigerung des
Verkaufserloses und zur Sen-
kung der Kosten unter Einhal-
tung der geltenden Auflagen
und Vorschriften zu treffen.
Umfang und Termine des zu
liquidierenden Materials wer-
den vom Generalstab festgelegt,
der sodann die Gruppe Riistung
mit der Durchfiihrung der Li-
quidation beauftragt. Diese er-
gianzt notigenfalls den Liquida-
tionsauftrag mit Auflagen tech-
nischer, kommerzieller und um-
weltrelevanter Art und leitet ihn
an die Schweizerische Muni-
tionsunternehmung weiter.

Bis heute war die Schweize-
rische Munitionsunterneh-
mung hauptsédchlich fiir die
Entsorgung von alter Muni-
tion zusténdig. Im Bereich des
Armeematerials ist sie nun
neu als einzige Verkaufsorga-
nisation des VBS titig. Die
Entsorgung selber wird im
Wettbewerb von Betrieben
des Bundes oder von Privat-
unternehmen vorgenommen.
Die jéahrliche Versteigerung
von ausgedienten Motorfahr-
zeugen in Thun erfolgt wie bis-
her, allerdings neu auch unter
der Leitung des neuen Kom-
petenzzentrums. Die beste-
henden Liquidations-Shops in
Meiringen, Morges, Seewen
(SZ) und Thun bleiben dem
Bundesamt fiir Betriebe des
Heeres unterstellt, rechnen
aber neu mit dem Kompetenz-
zentrum bei der Schweizeri-
schen Munitionsunterneh-
mung ab.

Estland iibernimmt
Ausbildungshandbuch
der Armee

Estland hat sich entschieden,
die Grundsitze der menschen-
orientierten Fiihrung von unse-
rer Armee zu libernehmen. Zu
diesem Zweck wurde das Aus-
bildungsmanual = «Menschen-
orientierte Fiihrung» von Pro-
fessor Dr. Rudolf Steiger, Vize-
direktor der Militiarischen Fiih-
rungsschule an der ETH Ziirich,

in die estnische Sprache iiber-
setzt und anldsslich einer klei-
nen Feier im Dezember 1997
auf Einladung des Oberbefehls-
habers der estnischen Streit-
krifte in Tallinn vorgestellt.

Das Buch «Menschenorien-
tierte Fiihrung — Anregungen
fir zivile und militdrische
Fihrungskrifte», im Jahr 1991
erstmals erschienen, liegt inzwi-
schen bereits in der zehnten
Auflage vor. Das Fachbuch defi-
niert die Charakteristiken einer
menschenorientierten Fiihrung
und gibt Anregungen, wie sie
sich im Alltag ziviler und mili-
tarischer Fiihrungskrifte aus-
wirken kann und soll.

Die Zusammenarbeit mit
Estland im Bereich Fiihrung
und Ausbildung geht weit tiber
die Ubersetzung des Buchs von
Professor Steiger hinaus. So hat
Dr. Jiirg Stadelmann, ebenfalls
Dozent an der Militdrischen
Fiihrungsschule, bereits einige
Seminare mit estnischen Ar-
meeangehorigen durchgefiihrt,
an denen die Themen Metho-
dik, Didaktik, Grund- und
Fiithrungsausbildung sowie Fiih-
rungsbegleitung behandelt wur-
den.

Sicherheitspolitische
Kommissionen:
neue Priasidenten

Die Sicherheitspolitische
Kommission des Nationalrats
wird seit 1. Januar 1998 von
Nationalrat Jean-Pierre Bonny,
Bremgarten (BE), Mitglied der
Freisinnig-demokratischen
Fraktion, présidiert. Vizeprasi-
dent ist Nationalrat Boris Ban-
ga, Grenchen, Mitglied der So-
zialdemokratischen  Fraktion.
Stinderat Eric Rochat, St-Lé-
gier-La-Chiésaz  (VD), prési-
diert die Sicherheitspolitische
Kommission des Stianderats; er
ist Mitglied der Liberalen Frak-
tion. Vizeprisident ist hier Stan-
derat Pierre Paupe, Saignelégier
(JU), Mitglied der Christlich-
demokratischen Fraktion.

6. EO-Revision:
Botschaft soll Ende
Februar vorliegen

Die Sicherheitspolitische
Kommission des Nationalrats
hat am 16. Dezember 1997 eine
Motion eingereicht, in der sie
den Bundesrat beauftragt, dem
Parlament bis Ende Februar
1998 die Botschaft zur 6. Revi-

sion der Erwerbsersatzordnung
(EO) vorzulegen. Die Kommis-
sion will damit zeigen, dass sie es
fiir unhaltbar hélt, mit der Revi-
sion weiter zuzuwarten, wo doch
deren Schwerpunkte bereits
festgelegt sind und die Situation
als dringlich eingestuft werden
muss.

Die Kommissionsmotion
wurde an einer Sitzung vom 9.
Dezember 1997 beraten und mit
19 zu 1 Stimme (bei 2 Enthal-
tungen) angenommen. Sie ver-
folgt zwei Hauptanliegen:

Erstens soll damit eine Be-
schleunigung des Revisions-
verfahrens erreicht werden.
Die Kommission halt es fiir in-
akzeptabel, auf die Revision,
die schon in der vorangehen-
den Legislaturperiode in Aus-
sicht gestellt worden sei und
heute als Entwurf in den gros-
sen Linien bereits vorliege,
langer warten zu miissen. Vor
allem aber bestehe in diesem
Bereich dringlicher Hand-
lungsbedarf; die Kommission
habe sich vor Ort von den
Schwierigkeiten ein Bild ma-
chen konnen, die die heutige
Situation mit sich bringt.

Materiell will die Kommis-
sion mit der 6. EO-Revision
zum mindesten die Diskriminie-
rung korrigieren, die heute zwi-
schen den Angehorigen der Ar-
mee und den Arbeitslosen, die
nicht im Militdrdienst sind, be-
steht.

Die Kommission fiir Sicher-
heitspolitik hat an ihrer Sitzung
vom 9. Dezember 1997 auch zur
Kenntnis genommen, dass die
Kommission fiir soziale Sicher-
heit und Gesundheit des Natio-
nalrats eine Beschleunigung des
Revisionsverfahrens ebenfalls
befiirwortet. Fiir den Fall, dass
die angeforderte Antwort des
Bundesrats nicht den eigenen
Vorstellungen entspricht, behilt
sich die Sicherheitspolitische
Kommission vor, weitere Schrit-
te einzuleiten.

Vorkommnisse im
EMD: Lehren gezogen

Im November 1996 hat die
Delegation der Geschiiftsprii-
fungskommissionen von Natio-
nal- und Stianderat in einem Be-
richt zu den seinerzeitigen Vor-
kommnissen im damaligen
EMD rund um den Elektroni-
schen Behelf fiir den General-
stabsdienst (EBG 95) Stellung
genommen. Ende November
1997 nahm nunmehr der Bun-
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desrat Stellung zum Bericht der
Geschiftspriifungsdelegation;
er erachtet deren Bericht und
die darin enthaltenen Empfeh-
lungen als wertvollen Beitrag
zur Vergangenheitsbewiltigung
und zur Losung aktueller und
kiinftiger Probleme im Bereich
des Informationsschutzes und
der Informatiksicherheit.

In der gesamten Bundesver-
waltung sind verschiedene Mass-
nahmen mit organisatorischen,
materiellen und personellen
Konsequenzen ergriffen wor-
den. Dazu gehort die Einset-
zung von Informatiksicherheits-
beauftragten ebenso wie ein
jihrliches Berichtswesen der
Departemente an das Bundes-
amt fiir Informatik im Eid-
genossischen  Finanzdeparte-
ment. Flankierend zu diesen
Massnahmen hat der Bundesrat
fiir die Informatiksicherheit fiir
die Jahre 1998 bis 2002 einen
Betrag von 100 Millionen Fran-
ken zulasten des Informatik-
Globalkredits eingestellt.

Das EMD (heute VBS) hat
zur Verminderung des Schaden-
risikos und zur Wiederherstel-
lung der Sicherheit seit den Vor-
kommnissen rund um den EBG
95 tiber 40 Massnahmen einge-
leitet und umgesetzt. Seit An-
fang 1997 wird beispielsweise
ein neu konzipiertes Informa-
tikcontrolling umgesetzt, mit
dem die Vorhaben in der Infor-
matik in allen Phasen gesteuert
und gefiihrt werden. Die Grup-
pen des Departements (Ge-
neralsekretariat, Generalstab,
Heer, Luftwaffe und Gruppe
Riistung) haben strategische
Informatikplanungen entwik-
kelt und in Kraft gesetzt. Fir
alle Vorhaben besteht eine rol-
lende Vierjahresplanung mit
dem Nachweis des Bedarfs, der
Zuweisung der verfiigbaren
Mittel und der Uberwachung
der eingesetzten Ressourcen.

Neben den permanenten
Kontrollen werden im VBS
neue, zusitzliche Massnahmen
ergriffen. Diese werden durch
die Nachfolgeorganisation der
Zentralstelle fiir Schutz und
Sicherheit (ZES) - die Abtei-
lung Informations- und Objekt-
sicherheit (AIOS) - wahrge-
nommen.

Mit drei Massnahmenpake-
ten wurden die wichtigsten Kon-
sequenzen aus den Ereignissen
um den EBG 95 gezogen. Ein
erstes Paket betraf die Feststel-
lung einer moglichen Kompro-
mittierung der CD-ROM, die
Ausbildung und die Informa-
tiksicherheit. Dazu gehorte un-
ter anderem der sofortige Abga-
bestopp der geheimen CD-
ROM rot, der nach wie vor gilt.

34

In einem zweiten Paket wurden
Funktion und Stellung der ZES
untersucht sowie deren Klassifi-
zierungsvorschriften zur Infor-
matiksicherheit iiberpriift. Mit
dem dritten Massnahmenpaket
wurde der Themenbereich Ge-
heimhaltung und Informatik-
sicherheit organisatorisch neu
geregelt.

Die Generalstabsoffiziere
benotigen heute ein neues Ar-
beitsinstrument als Ersatz fiir
den EBG 95. Dieses muss den
heutigen Ausbildungs- und
Einsatzbediirfnissen  gerecht
werden. Die mit dem EBG 95
gemachten Erfahrungen miis-
sen umgesetzt und die heuti-
gen Moglichkeiten der Infor-
matik voll ausgeschopft wer-
den. Entscheidend ist dabei,
dass die permanente Ausbil-
dung der EBG-Beniitzer auch
im Bereich der Geheimhal-
tung und Sicherheit stets ge-
wihrleistet ist. Fiir das Nach-
folgeprojekt des EBG 95 wird
zurzeit der detaillierte Pro-
jektauftrag ausgearbeitet. Die
Planungs-, Realisierungs- und
Produktionsphasen sollen
aber nicht — wie beim EBG 95
— unter unnétigem Zeitdruck
stehen.

Auch aus den Fehlern, die im
Zusammenhang mit der Aus-
stellung Didacta (1987), der Ve-
teranenfeier Diamant (1989)
und in diesem Zusammenhang
mit einem Lehrmittelpaket ge-
macht wurden, sind die Lehren
gezogen worden. Der Bundesrat
hat im Dezember 1997 zum
diesbeziiglichen Bericht der Ge-
schaftspriifungskommission des
Stianderats Stellung genommen.
Durch ein verbessertes Pro-
jektmanagement sowie ein per-
manentes, umfassendes Con-
trolling sollen dhnliche Fehllei-
stungen inskiinftig vermieden
werden. Dies ist das Hauptfazit
des bundesritlichen Berichts,
der zum Ausdruck bringt, dass
das VBS inzwischen auch in die-
sem Bereich zahlreiche, von der
Kommission positiv gewiirdigte
Massnahmen getroffen hat.

Personenminen: Liqui-
dation abgeschlossen

In der Armee gibt es keine
Personenminen mehr. Riistungs-
chef Toni Wicki hat im Dezem-
ber 1997 in einem symbolischen
Akt die letzte Tretmine 59 der
industriellen Entsorgung zuge-
fiihrt.

Die Vernichtung der letzten
Tretmine fiel mit der Konferenz

zur Unterzeichnung des Ab-
kommens fiir das vollstindige
Verbot von Anti-Personenmi-
nen in Ottawa zusammen. Die
Schweizerische ~ Munitionsun-
ternehmung in Altdorf hat in
den letzten Jahren mehrere
hundert Tonnen Tretminen in-
dustriell zerlegt und umwelt-
gerecht entsorgt.

Bereits im Jahr 1990 hatte
das damalige EMD entschie-
den, simtliche Personenminen
aus den Truppenbestinden
zuriickzuziehen, und Bundes-
rat Adolf Ogi hatte Ende No-
vember 1995 den vollstindi-
gen Verzicht auf Einsatz und
Besitz von Personenminen er-
klart. Damit iibernahm unser
Land in bezug auf ein umfas-
sendes Verbot der Personen-
minen eine weltweite Fiih-
rungsrolle und unterstrich da-
mit auf internationaler Ebene
sein traditionell humanitires
Engagement.

In Absprache mit dem Gene-
ralstabschef hatte Bundesrat
Ogi auch angeordnet, bei der
Horizontalmine 90 auf den Ein-
satz des Stolperdrahts zu ver-
zichten. Damit verlor diese Mi-
ne die Einsatzmoglichkeit als
Personenmine. Die Ausbildung
der Truppe fiir den Einsatz des
Stolperdrahts wurde unverziig-
lich eingestellt, und die Regle-

mente wurden entsprechend
gedndert.
Florako: Bestandteil des
Riistungsprogramms
1998

Der Bundesrat hat am

15.Dezember 1997 der Absicht
des damaligen EMD (heute
VBS) zugestimmt, als Lieferan-
ten des zukiinftigen Luftraum-
tiberwachungs- und Einsatzleit-
systems Florako das Konsor-
tium  Hughes-Thomson zu
wihlen. Ein erster Beschaf-
fungsschritt soll mit Kosten von
482 Millionen Franken im Rah-
men des Riistungsprogramms
1998 den eidgendssischen Réten
vorgelegt werden. Die Botschaft
zu diesem Programm wird vom
Bundesrat voraussichtlich im
Friihling 1998 verabschiedet.

Mit Florako soll das Florida-
System abgelost werden, das vor
27 Jahren in Betrieb genommen
wurde und heute werktags fiir
die Flugsicherung im Einsatz
steht. Die Ersatzteilbeschaffung
fiir das System wird zusehends
schwieriger; das System ist tech-
nisch veraltet und muss zwin-
gend ersetzt werden.

Mit Florida wird heute die
Luftlageiibersicht erstellt, die
zur koordinierten Einsatzlei-
tung aller Luftverteidigungsmit-
tel der Schweiz und zur War-
nung der Zivilbevolkerung vor
Luftangriffen dient. Das geplan-
te neue System Florako hat
grundsitzlich dieselben Aufga-
ben. Dazu kommt aber neu die
optimale Bewirtschaftung des
immer dichter belegten Luft-
raums durch ein neues Konzept
bei gleichzeitiger Gewibhrlei-
stung der Sicherheit. Zu diesem
Zweck wird mit Hilfe von Flo-
rako aus den Flugwegdaten al-
ler verfiigbaren zivilen und mili-
tarischen Radarquellen eine ge-
meinsame Luftlage erstellt, die
den zivilen und militdrischen
Beniitzern zur Verfiigung steht,
was wesentlich zur Erhohung
der Flugsicherheit beitrégt.

Fir die militdrische Seite
muss Florako die leistungs-
fahige Luftraumiiberwachung
und Einsatzleitung sicherstel-
len und damit grundsitzlich
andere, technisch anspruchs-
vollere Aufgaben erfiillen als
ein ziviles Flugsicherungssy-
stem. Die militdrisch interes-
sierenden Flugobjekte sind
von einem Radar schwerer zu
erkennen, weil sie sich mit ver-
schiedenen Mitteln dagegen
schiitzen. Sie senden — im Un-
terschied zu Zivilflugzeugen —
keine Identifikationssignale
aus, sind relativ klein und kon-
nen rasche, unerwartete Kurs-
wechsel vornehmen. Ein mili-
tarisches System muss zudem
kriegstauglich und entspre-
chend geschiitzt sein.

Das Projekt Florako umfasst
neue militdrische Radars fiir die
bisherigen Standorte, ein Ra-
darluftlagesystem, ein Kommu-
nikationssystem und neue Ar-
beitsstationen fiir die Einsatz-
zentralen der Luftwaffe. Dabei
wird, wo immer moglich, von
fertig entwickelten und in ande-
ren Lindern eingefiihrten Sy-
stemteilen ausgegangen. Das
Zusammenfiigen dieser Teile
zum Gesamtsystem bedingt je-
doch Entwicklungs- und Anpas-
sungsarbeiten. Die gegeniiber
den tiiblichen Riistungsbeschaf-
fungen fehlende Moglichkeit,
das Gesamtsystem zuerst als
Prototyp aufzubauen, zu erpro-
ben und damit Entwicklung und
Beschaffung konsequent zu
trennen, birgt zwangsldufig ge-
wisse Risiken bei der Realisie-
rung. Die Beschaffungsstellen
des VBS tragen diesen durch
eine sorgfiltige Evaluation und
eine Risikoabbauphase Rech-
nung. u
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