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Schweizerische Gesellschaft
der Offiziere
des Territorialdienstes

Beiheft zur «Allgemeinen
Schweizerischen Militarzeitschrift »
ASMZ Nr. 1, 1988




Die besten Aufbewahrungsorte fiir Leute wie Professor
Brinkmann, Alexis Colby, Dr. Schiwago und Angélique
werden von Spritzgiessmaschinen von Netstal hergestellt.

Das Video-Zeitalter ist
nicht nur durch den
Krieg der Systeme,
sondern immer starker
von unseren Spritzgies
maschinen geprdgt.
Sie produzieren, egal 0
fur VHS, Betamax, Vide
2000 oder Video 8,
durch ihre Integrations
fahigkeit in ganze Pro-
duktions-Strassen voll-
automatisch mit gross:
ter Prazision Kassetten
am laufenden Band.
Unsere Spezialisten wi
den Sie gern (ber die
Netstal-Spritzgiesstech
nologie ins Bild setzen
auch wenn Sie viel ein
fachere oder viel kom-
pliziertere Kunststoff-
artikel herstellen.
NETSTAL-MASCHINEN Al

8752 Nafels

Telefon 058 36 11 51
Telex 87 5503
Telefax 058 34 35 41




100

Jahre
Territorialdienst

Jahre

Schweizerische Gesellschaft
der Offiziere

des Territorialdienstes

Verantwortlich fur die redaktionelle Bearbeitung
dieses Beiheftes war der Vorstand SGOT in Zusam-
menarbeit mit dem Kdt Ter Zo 2, Divisionar Bucheli
(bis 31.12.1987) sowie der Abteilung Territorial-
dienst, ATER, im Stab der Gruppe fir Generalstabs-
dienste.

Nachdrucke — auch auszugsweise — bedurfen der
Genehmigung durch den Prasidenten SGOT.

Druck und Verlag: Huber & Co. AG, Presseverlag,
8500 Frauenfeld.




«432 156 antworten»

Um die Mobilitat und Sicherheit der Truppe zu gewahr-
leisten, braucht es heute besondere Funkgerate. Sie mussen
widerstandsfahig gegen mechanische Beanspruchung

und Einwirkung von chemischen Kampfstoffen sein. Zudem
werden hohe Zuverlassigkeit und ein wartungsfreundliches
Konzept verlangt.

Das Handsprechfunkgerat SE 20 hat diese Eigenschaften.
Es wartet mit einem Ganzmetallgehause auf, das eine
hochentwickelte Hybridschaltungstechnik umgibt. Dank den
griffigen Bedienungselementen konnen Sie es leicht mit
voller Kampfausriistung bedienen und auch bei Dunkelheit
sicher damit funken.

Es lasst sich mit seinen 200 moglichen Funkkanalen

und in der Cryptovox-SE-20-Ausfiihrung mit digitaler
Sprachverschlisselung leicht in bestehende militarische
Funkkonzepte mit hohen Sicherheitsanforderungen
einfligen.

Das taktische Mobilfunksystem SE 225 eignet sich beson-
ders zur Fihrung mobiler und im Kampf verbundener
Truppenkdrper. Das Grundgerat ist ein als Tornistergerat
konzipierter Senderempfanger, der problemlos in Rad- und
Raupenfahrzeuge eingebaut werden kann. Dabei ist der Ein-

satz von bis zu 3 verschiedenen Geraten im selben Fahrzeug
moglich. Durch Umschalten verwandeln Sie das SE 225 in
eine vollautomatische Relaisstation. Die zweiseitige adaptive
Kanalwahl gewabhrleistet eine hohe Ubermittlungssicherheit
und Festigkeit gegen elektronische Kriegsfihrung. Zudem
bietet lhnen die integrierte Sprachverschleierung Sicherheit
gegen das Abhoren.

Lassen Sie sich ndaher informieren.

ascom
radiocom

Radiocom AG

Abt. Milcom
Ziegelmattstrasse 1 — 15
CH-4500 Solothurn
Telefon 065/24 2424
Telex 934353
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Entdecken Sie Ihren Lieblingskaffee.

Das Kaffee-Erlebnis von NESCAFE GOLD?

~— GOLD DE LUXE e
ESPRESSO Mittlere Rostung. Helle Réstung. SERENADE
Dunkle Réstung. Mittlere Rostung.

Schade, denn der Energietrager Elektrizitét ist
ein hochwertiges, in vielen Lebensbereichen
unersetzbares Arbeitsmittel, zu dem wir alle
Sorge tragen mdssen.

Bei den Nordostschweizerischen Kraftwerken
= sorgen lber tausend Mitarbeiterinnen und
== Mitarbeiter fiir die Strombeschaffung, fir die
Transformation in Unterwerken und fir den
Transport der Energie (ber das weitrdumige
Hochspannungsnetz. Die Versorgungskette
eht weiter uber die Kantonswerke und die
Jahrein und -aus, Sommer und Winter, rund iederverkaufer (Stadt- und Gemeindewerke,
um die Uhr, an 365 Tagen steht der Strom dem Genossenschaften) zum Verbraucher.
Verbraucher zuhause und am Arbeitsplatz zur
Verfiigung. Ein Knopfdruck — und der Strom ist  Strom auf Knopfdruck, jederzeit und fir alle, ist
augenblicklich zur Stelle. Uber diese Selbstver- eine stolze Dienstleistung von 25 000 Frauen
standlichkeit machen wir uns kaum noch Ge- und Ménnern in 1200 schweizerischen Elektri-
danken. zitdtswerken.

Nordostschweizerische Kraftwerke AG " OK

Sichere Stromversorgung fir zwei Millionen Bewohner
dank sauberer Kernenergie und Wasserkraft

Strom

eine hochwertige Energie




SKA-KommerZ-SerViceA plus©

Damit Sie als Unternehmer
Gratwanderungen in der Natur
erleben — statt anderswo:

Der dipl. Kommerz-Berater SKA.

Als Unternehmer setzen Sie sich einer stindigen
Doppelbelastung aus: Sie sind Spezalist auf Ihrem
Fachgebiet und Geschiftsleiter zugleich. Auf Kosten der
Freizeit? Der Kundenbetreuung? Der Weiterbildung?
Der Zukunft? Oftmals leider ja.

Mit dem dipl. Kommerz-Berater SKA finden Sie bei
der, Schweizerischen Kreditanstalt jetzt einen Partner,
der Sie nicht nur in Finanzierungsfragen umfassend
beraten kann, sondern auch betriebswirtschaftliche
und unternehmenspolitische Entscheide mit Ihnen
bespricht. Zum Beispiel Personalfragen, Vorsorge,
Nachfolgeregelung.

Als moderner Unternehmer sollten Sie Extrembela-
stungen dort einbauen, wo Sie sie sportlich meistern
konnen. Der SKA-Kommerz-Service plus hilft Thnen
bei einer Neuorientierung.

SKA-Kommerz-Service plus. Besonders gross fiir Klein- und Mittelbetriebe.




« Auf unsere Sirenen-
anlagen miissen wir uns
verlassen konnen.»

SUPERTYFON MKT 150/200
Offiziell vom EMD zugelassene Alarm-
sirene fur Wasser- Flutwellenalarm

ET 500, die neue elektronische
Beglaubigungsschein Nr. 4/10672

ET 25 Mobil, Beglaubi-
_ X\ ™™ gungsschein Nr. 4/10678

KTG 10, die pneumatische
Beglaubigungsschein
Nr.4/10674 auch in EMP
geschiitzter Ausfiihrung
lieferbar

Das ist sicher der Hauptgrund, weshalb in der Schweiz rund 3500 und
weltweit Gber 20 000 Tyfon-Sirenenanlagen im Einsatz stehen.

Sie bewahren sich bei Zivilschutzdiensten, Feuerwehren, Industriebetrie-
ben, Kern- und Wasserkraftwerken. Sie zeichnen sich aus durch grosse
Reichweiten mit idealer Schallausbreitung und funktionssicheren Betrieb.
Sie sind notstromversorgt und wartungsfrei. Typ KTG-10 ist die konven-
tionelle pneumatische Hochleistungssirene, Typ ET 500 die neue elektro-
nische.

Typ MKT 150/ 200, die Hochleistungs-Tieftonsirene wird seit 1962 offi-
ziell zur Warnung der Bevélkerung bei Uberflutungen oder Staudamm-
briichen in der Schweiz, Frankreich, Norwegen und Osterreich eingesetzt.
Alle Sirenen kdnnen mit elektronischen Sirenenfernsteuerungen auch in
komplexe Alarmsysteme integriert und vollautomatisch ausgelst werden.

—
=

(((.))) Kockum Sonics

Kockum Sonics AG, Zirichstrasse 123
CH-8600 Diibendorf, Telefon 01 8231511

Ilhre Sirenenanlagen interessieren uns.

O Bitte senden Sie uns Unterlagen,
O rufen Sie uns an.

Name: in Firma:
Strasse: Telefon:
PLZ: Ort:

Bitte einsenden an:

Kockum Sonics AG, Ziirichstrasse 123
CH-8600 Diibendorf, Telefon 01 8231511

Wir versorgen die
Zentralschweiz mit dem
lebensnotwendigen Strom.

CKW

Centralschweizerische Kraftwerke Luzern

Als Pariner der Schweizer Armee
liefert Georg Fischer wichtige
Komponenten zur Landesverteidigung

GEORG FISCHER +GF+

Georg Fischer AG, CH-8201 Schaffhausen/Schweiz

P 5241
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Zukunft dem offentlichen Verkehr

Das bedeutet noch bessere Anschliisse und noch dichtere Zugsfolgen.

Als fihrendes Schweizer Unternehmen unterstiitzen wir die zukunfts-
bezogenen Bestrebungen der Bahnen durch unser umfassendes
Leistungsangebot von Bahnsicherungs- und Verkehrsleitsystemen
neuester Technologie. Wir sind der kompetente Partner fiir deren
Entwicklung, Engineering und Produktion.

Unseren 500 Mitarbeitern bieten wir ein attraktives Arbeitsumfeld mit
vielen herausfordernden Funktionen.

Integra Signum AG . -
Industriest 42
SRS, o oveozsac Integra signum

14



Mitarbeiter wie er
machen uns zur ersten Bank.

LA 7 ////,/' # i i
Y Schweizerische
Daniel Guex, Devisenhéndler bei der SBG Bankgesellschaft

Rund um die Welt
mit Verbundwerkstofien
von Ciba-Geigy!

Die Schweizer Maxiyacht <UBS Swntzerl:;t:{i

die das vierte ~Whitbread-Round-the-World- Race-
in neuer Rekordzeit gewonnen hat,

wurde mit Ciba-Geigy-Verbundwerkstoffen gebaut
die sich durch geringes Gewichtund = -
4dusserste Solidit4t auszeichnen. Diese -
neuen Werkstoffe auf der Basis von
®Araldit-Kunstharzen haben schon

w manchem Sieg beigemgm
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Wie die Einsatzbereitschaft
muss auch
die Sparbereitschaft
standig geubt werden.

Kluge Leute sparen Strom.

Elektrizitatswerk der Stadt Zirich E\M .z




Wer uns besucht,
der findet.

|| | | =]

gut schweizerisch

Kraftwerke Oberhasli AG, Innertkirchen

Gegrindet 1925

Aktionare: Bernische Kraftwerke AG/ Beteili-
gungsgesellschaft, Kanton Basel-Stadt,
Stadt Bern und Stadt Zurich, Aktienkapital
120 Millionen Franken

Kraftwerke
Oberaar/ Grimsel |, Handeck |, Handeck II,
Handeck Ill, Innertkirchen |, Gental/ Fuhren,

Hopflauenen, Innertkirchen Il, Grimsel |l
Ost (Umwalzwerk)
Installierte Turbinenleistung rund 1000 MW

Stauanlagen

Oberaar, Tribtensee, Totensee, Grimsel, Gelmer,
Raterichsboden, Mattenalp
Totaler Stauinhalt 205 Mio. m?

Energieproduktion

Maogliche mittlere Jahresproduktion rund
2500 GWh

Kraftwerke Zervreila AG Kraftwerke Sernf-Niederenbach AG
mit Sitzin Vals GR mit Sitz in Schwanden GL

betreiben und unterhalten die folgenden Kraftwerkgruppen:

— Zervreila mit dem Speicher im oberen Valsertal; Stauvolumen: 100 Mio. m® und den Kraftwerken See-
werk am Fusse der Staumauer, Safien-Platz und Rothenbrunnen/ Realta.
Jahrliche Nettoerzeugung: 560 Mio. kWh

— Schwanden mit dem Speicher Garichte und dem Hochdruck-Speicherwerk Niederenbach und dem Lauf-

werk Sernf.
Jahrliche Nettoerzeugung: 100 Mio. kWh.

Die Werke tragen zur Gewahrleistung einer sicheren und umweltfreundlichen Stromversorgung bei.
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Uberdll...
und immer
auf Draht

Jberner

versicherung

HEISSE NEUIGKEITEN.

Tasse um Tasse eine tolle Idee fiir zwischendurch: Maggi Soup Drink, in vielen gluschtigen Sorten. En Guete.




um Fest. Zur Freude. Zum Feiern.

=
\va

"ELLDSCHILOSSCHEN = BIER

Das Bier - La Biére - La Birra




Ein territorialdienstlicher

Markstein

Am 5. September 1987 ha-
ben wir anlasslich unserer
Generalversammlung in
Ostermundigen das 100-Jahr-
Jubilaum des Territorialdien-
stes in unserer Armee und
gleichzeitig das 25jahrige
Bestehen unserer Offiziers-
gesellschaft gefeiert. Unter
zahlreichen Ehrengasten
durften wir zu diesem Anlass
zum erstenmal den Vorsteher
des Eidg. Militardeparte-
mentes, Herrn Bundesrat
Koller, begriissen. In seiner
Festansprache verstand er es,
uns unsere militarische Auf-
gabe aus der Sicht der Si-
cherheitspolitik des Bundes-
rates in eindriicklicher Weise
darzustellen.

Mit der vorliegenden Jubi-
laumsschrift wollen wir die-
sen denkwiirdigen Anlass
festhalten und zusammen mit
den ubrigen Referaten und
weiteren Beitragen aus beru-
fener Hand eine gesamtheit-
liche Darstellung des Territo-
rialdienstes vorlegen.

Es besteht kein Zweifel,
dass den territorialdienstli-
chen Aufgaben in ihrer Funk-
tion als «Bindeglied» zwi-
schen den zivilen Behorden
und der Armee aufgrund der
zunehmenden Bedrohung
durch die verschiedenen For-
men der indirekten Kriegfiih-
rung eine grossere Bedeu-
tung fir die Landesverteidi-
gung zukommt. Wir erachten
es deshalb als sinnvoll, mit
Hilfe dieses Dokumentes al-

len Interessenten und ganz
besonders den heutigen und
zukiunftigen Offizieren des
Territorialdienstes einen in
seiner Art einmaligen Ein-
blick in die Zusammenhange
und das Zusammenwirken
zwischen unserer Zivilbevol-
kerung und der Armee zu
vermitteln.

Oberst i Gst Fabel, Prasident
der Schweiz. Gesellschaft
der Offiziere

des Territorialdienstes




Jubilaumsansprache
von Bundesrat A. Koller,
Chef des EMD

Sie hatten die Freundlichkeit, mich
zu lhrer Jubildumsfeier
— 100 Jahre Territorialdienst und
— 25 Jahre Schweizerische Gesell-
schaft der Offiziere des Territorialdien-
stes, der «SGOT»,
einzuladen. Ich danke Ihnen dafur.
Gleichzeitig entbiete ich lhnen im Na-
men des gesamten Bundesrates die
besten Winsche fur eine weitere ge-
deihliche Entwicklung Ihrer Gesell-
schaft und lhrer territorialdienstlichen
Tatigkeiten.

Nachdem der Bundesrat fur die
Vorbereitung und Durchfihrung aller
sicherheitspolitischen Massnahmen
verantwortlich zeichnet, obliegen mir
als Chef des Eidgendssischen Militar-
departementes auch die Belange des
Territorialdienstes. Dieser vollbringt
bekanntlich zwei ausschlaggebende
Dienstleistungen:

Einerseits untersttzt er die Armee,
andererseits leistet er militarische Hil-
fe an die zivilen Behorden. Mit dieser,
Gber 100 Jahre sich erstreckenden,
konstanten Doppelaufgabe bildet der
Territorialdienst einen sehr wichtigen
Grundpfeiler fur die Gesamtverteidi-
gung unseres Landes. Gleichzeitig ist
er auch ein ideales Beispiel fur den
Defensivcharakter unserer Armee so-
wie fur die, weltweit, so seltenen
Wechselbeziehungen zwischen Volk
und Armee.

Lassen Sie mich ganz kurz auf die
wechselhafte und interessante Ent-
wicklung des Territorialdienstes Uber
100 Jahre eintreten:

Zu Beginn im Jahre 1887 be-
fasste sich der Territorialdienst mit der
Bereitstellung des Nachschubes und
der Ubernahme des Riickschubes, der
militarischen Verwaltung des Landes,
der Aufrechterhaltung von Sicherheit
und Ordnung im Landesinnern und

Die Bedeutung des
Territorialdienstes im Rahmen
der Gesamtverteidigung

der Nutzbarmachung der personellen
und materiellen Hilfsguter. Dazu kam
— als rein militarische Aufgabe — der
Schutz der Flanken und des Rickens
der Armee.

Bei der Mobilmachung im Jahre
1914 rickten die Truppen des Territo-
rialdienstes vor der mobilisierenden
Feldarmee ein.

Wahrend des Aktivdienstes
1939-1945 wechselte die Konzep-
tion in bezug auf den Einsatz des Terri-
torialdienstes recht haufig: viermal
wurde er im Armeestab anders unter-
stellt. Vom Ruckwartigen Dienst tUber
die Gruppe Territorialdienst zur Gruppe
Front und schliesslich unter die Grup-
pe Nachrichten- und Territorialdienst.

Aufgrund der Erfahrungen des
2. Weltkrieges wurden erheblich
mehr Mittel und bessere Schulung fur
den Territorialdienst verlangt. Der
2. Weltkrieg machte deutlich, dass die
Verteidigung unseres Landes nicht nur
eine rein militarische sein kann: Sie
musste vermehrt auch Wirtschaft und
zivile Bereiche umfassen. Mit der
Verordnung iiber den Territorial-
dienst vom Marz 1953 wurde dieser
Erfahrung Rechnung getragen. Dieser
Erlass sah vor, dass der Territorial-
dienst als Organisation ortsgebunde-
ner Elemente die Feldarmee zu unter-
stutzen und zu entlasten habe; zudem
sei er Bindeglied zwischen militari-
scher, wirtschaftlicher und ziviler
Landesverteidigung. Der Territorial-
dienst habe die zivilen Behorden in der
Erfullung ihrer Aufgaben im Bereiche
der zivilen Landesverteidigung zu un-
terstatzen.

Die nachfolgenden zwei Trup-
penordnungen nahmen nur teilweise
Ricksicht auf die politischen Gege-
benheiten unseres Landes. Erst Ende
der 60er Jahre wurde der Territorial-
dienst in unsere politischen Strukturen
eingebettet.

Seit Inkraftsetzung der Verord-
nung uber den Territorialdienst
vom Oktober 1970 stimmen die
Grenzen der Organisation des Territo-
rialdienstes mit den politischen Gren-
zen der Kantone Uberein. Damit wur-

den die Voraussetzungen fur eine
enge Zusammenarbeit der Armee mit
den neu gebildeten zivilen Fihrungs-
staben auf Stufe Kanton geschaffen;
die Maoglichkeiten der Hilfeleistung
wurden verbessert.

Wo steht der Territorialdienst
heute?

Die bundesratliche Verordnung von
1970 hat sich grundsatzlich bewahrt,
so dass seither keine konzeptionellen
Anderungen mehr nétig waren. Die
geltende Verordnung uber die Territo-
rialorganisation und den Territorial-
dienst vom September 1982 konnte
sich deshalb auf folgende Anderungen
beschranken:

— Die Territorialorganisation ist ge-
nerell beauftragt, bei der Verwirkli-
chung der koordinierten Dienste (ko-
ordinierter ~ Sanitats-,  Veterinar-,
Ubermittlungs-, Transport- und ato-
marchemischer Schutzdienst) mitzu-
wirken.

— Bei der militarischen Hilfeleistung
an zivile Behorden wird die Kompe-
tenzabgrenzung klarer umschrieben.
— Weitere Anderungen betreffen An-
passungen an die neue Einsatzkon-
zeption der Luftschutztruppen, die
neuen Gegebenheiten im Warnbe-
reich und an die neue Betreuungsor-
ganisation und -konzeption.

— Schliessslich wird der Aufgaben-
bereich des territorialdienstlichen
Nachrichtendienstes umfassender
umschrieben, der Einsatz der Hilfspo-
lizei zugunsten der zivilen Polizei préa-
zisiert und der Begriff der Wehrwirt-
schaft besser definiert; damit erfolgt
eine eindeutige Kompetenzabgren-
zung zur wirtschaftlichen Landesver-
sorgung.

Gestatten Sie mir, dass ich aus
der Sicht des Chefs des Eidgenos-
sischen Militairdepartementes ei-
nige Gebiete besonders hervorhe-
be, die zu den Aufgaben des Terri-
torialdienstes gehoren.

Der Territorialdienst hat eine wich-
tige sicherheitspolitische Bedeutung.
Er macht deutlich, dass wir bereit und
fahig sind, einem moglichen Angreifer
selbst dann entgegenzutreten, wenn
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er seine Mittel nicht nur gegen unsere
Armee, sondern auch gegen unsere
Zivilbevolkerung einsetzt.

Als Defensivarmee haben wir den
Vorteil, Aufgaben des Territorialdien-
stes im eigenen Land und bereits in
Friedenszeiten vorzubereiten. Diese
Vorbereitungen, gepaart mit unserem
starken Gelande, sind ein weiterer
Trumpf in unserer sicherheitspoliti-
schen Zielsetzung der Kriegsverhin-
derung. Das ausschlaggebende Ziel
der Kriegsverhinderung verlangt unter
anderem, dass wir die wechselnden
Anforderungen an die Gesamtvertei-
digung mit regelmassigen Ubungen
erproben.

So konnte in Ubungen wie der
Gesamtverteidigungstbung  «DREI-
ZACK» vom vergangenen November
festgestellt werden, dass die organi-
satorische Struktur des Territorial-
dienstes grundsatzlich zweckmassig
ist. Die Antwort auf das Postulat Cin-
cera in bezug auf eine allfallige Neu-
strukturierung der Territorial-Kreise
und -Regionen wird klarer machen, ob
die heutige diesbezugliche Organi-
sation genuigt oder nicht. Die Ubung
«DREIZACK» zeigte, dass der Ausbil-
dungsstand der territorialdienstlichen
Verbande als gut — zum Teil sogar als
sehr gut — bezeichnet werden darf.
Ebenso wurde sehr deutlich, dass die
Zusammenarbeit Zivil — Militar beid-
seits eine grosse Anpassungsfahigkeit
erfordert. Besonders wichtig bei die-
ser Zusammenarbeit sind die Schnitt-
stellen beim Ubergang vom strategi-
schen Normalfall zu einem Krisenfall
oder zum Aktivdienst. In den meisten
Fallen konnte dieser Ubergang in der
Ubung «DREIZACK» reibungslos
vollzogen werden. Die Zusammen-
arbeit Armee — zivile Behorden,
unter Einschluss des Zivilschutzes
und der Nationalen Alarmzentrale,
soll in Zukunft bei allen sich bie-
tenden Gelegenheiten geiibt wer-
den.

Dank der standigen Prasenz einer
Katastropheneinsatzkompanie ist der
Bundesrat seit einigen Jahren in der
Lage. jederzeit in einem Katastro-

phenfall die kantonalen Behorden
rasch zu unterstutzen. Die Armee wird
eingesetzt, wenn alle zivilen Mittel
ausgeschopft sind. Seit 1976 wurden
in rund 40 Katastropheneinsatzen an
die 120000 Mann-Tage geleistet.
Dazu kommen Tausende von Mann-
Tagen fur die sogenannte Spontanhil-
fe. welche die Truppenkommandanten
zur Meisterung von Katastrophen an
ihrem Einsatzort direkt, rasch und un-
aufgefordert leisten.

Ich darf hier mit Recht sagen, dass
der Territorialdienst anlasslich der
jungsten Naturkatastrophen in unse-
rem Lande im Massstab 1:1 bewiesen
hat, wie gross seine Bedeutung im
Rahmen der Gesamtverteidigung ist.
Die Hilfeleistung der Armee ist zu
einem Element geworden, auf das die
zivilen Behorden und die Betroffenen
heute zahlen.

Ich konnte mich diesen Sommer
personlich davon Uberzeugen, wie
notwendig diese Hilfeleistung durch
die Armee ist. Ich war nachhaltig be-
eindruckt vom raschen, willigen und
effizienten Einsatz der Truppe, von der
reibungslosen Zusammenarbeit mit
den verantwortlichen zivilen Behorden
sowie von der dankbaren Anerken-
nung dieser Hilfeleistung durch die
Bevolkerung. Dies ist fur mich ein Be-
weis mehr, wie stark die Bindung zwi-
schen Burger und Armee nach wie vor
ist. Als Chef des Eidgenossischen
Militardepartementes kann ich mit
Genugtuung feststellen, dass wir
uns im Katastrophenfall voll auf die
durch die Armee getroffenen Vor-
bereitungen stiitzen konnen.

Unsere beschrankten Mittel, die
fehlenden Ressourcen sowie die stets
wachsenden Anforderungen der Um-
welt und der Wirtschaft erfordern eine
noch gréssere Integration der militari-
schen und zivilen Krafte im Rahmen
der Gesamtverteidigung. Die Aufga-
ben werden im zivilen und militari-
schen Bereich quantitativ und quali-
tativ zunehmen. Es liegt aber im Cha-
rakter der Schweiz, dass sowohl der
zivile wie der militarische Partner ge-
meinsam wachsen, damit wir ge-

meinsam noch anspruchsvollere Auf- |
gaben I6sen kénnen. Nur zusammen
wird es uns gelingen, die verfigbaren
Mittel, die immer in beschrankter An-
zahl zur Verfigung stehen werden,
konzentriert auf das gemeinsame Ziel|
einzusetzen. :

Eines mochte ich jedoch betonen:

Die oberste strategische Zielset-
zung der Armee ist und bleibt die
Kriegsverhinderung durch Verteidi-
gungsbereitschaft und, wenn uns dies
aufgedréngt wird, die Kriegfiihrung.

Das bedeutet, dass wir trotz der er-
wahnten Bestrebungen zu einer bes-
seren Integration in die Gesamtvertei-
digung nie vergessen durfen, dass die
Armee ihrem Wesen nach fir den
Kampf geschaffenist. Der Erfllung ih-
res Kampfauftrages kommt somit der
Vorrang vor allen andern Aufgaben zu. |

Die Aufgaben der Armee werden in
Zukunft immer schwieriger und viel-
faltiger; denn die neuen, veranderten
Bedrohungsformen wie die indirekte
Kriegfihrung verlangen nach neuen
Mittein und neuen Formen der
Kampffihrung. In diesem Sinne
wird die Territorialorganisation als
Verbindung Armee — zivile Behor-
den im Lichte einer aktuellen und
zukunftsorientierten Gesamtver-
teidigungspolitik noch bedeu-
tungsvoller.

Freiheit, Unabhangigkeit, direkte
Demokratie, Wohlstand, Vollbeschaf-
tigung, sozialer Frieden und vieles an-
dere mehr sind unserem Land nicht
einfach geschenkt, sondern von un-
seren Vorfahren hart erarbeitet und
erkdmpft worden. Hoffen wir, dass
auch unsere und kunftige Generatio-
nen bereit sind, sich diese Guter selbst
um den Preis personlicher Opfer im-
mer wieder neu zu erwerben. Indem
Sie als Offiziere heute schon freiwillig
mehr leisten, als der Staat von lhnen
zwingend verlangt, geben Sie fur diese
Leistungsbereitschaft das gute Bei-
spiel. Dafur und far lhren Einsatz zu-
gunsten der Gesamtverteidigung un-
seres Landes darf ich Ihnen den Dank
und die Anerkennung der Landesre-
gierung aussprechen.
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nach einem Vortrag von
Brigadier W. Nicolas
1967 am Brigaderapport

Spuren kriegswirtschaftlicher Vor-
bereitungen finden sich anlasslich der
Schlacht von Morgarten, als die Be-
hoérden vorschrieben, dass Vorrate an
Korn und Salz angelegt werden soll-
ten, was auch weiterhin in Zeiten er-
hohter Gefahr erfolgte. Im Defensional
von Wil 1647 entdecken wir Ansatze
zur heutigen Wehrwirtschaft, indem
auch hier die Anlage von Vorraten fur
das Heer geregelt werden.

Erst 1887 erscheint mit einemmal
in der ersten eidgendssischen Armee,
wie sie aus der Bundesverfassung von
1874 hervorging. der Territorialdienst,
und zwar unter seiner heutigen Be-
nennung. Die Schaffung des Ter D war
notwendig. weil die Armee sich immer
weniger zulasten der Zivilbevélkerung
versorgen («Leben aus dem Lande»)
und ihr die Schaden durch den Krieg
rucksichtslos zuschieben konnte. Die
Armeen werden immer mehr vom
Rickwartigen abhangig, und auf die-
sem Gebiet muss jene Ordnung ge-
schaffen werden, welche fur die
Kriegfuhrung notwendig ist.

Der Territorialdienst seit 1887

Man schuf damals unter dem Be-
griff «Dienst hinter der Front» drei
Dienstleistungsgruppen, als Dienst-
zweige bezeichnet:

— den Territorialdienst,
— den Etappendienst, das heisst den
Strassentransportdienst,
— den Eisenbahndienst

Dem Ter D oblag in erster Linie die
Bereitsstellung des Nachschubs und
die Ubernahme des Riickschubs,
wahrend der Eisenbahn- und Etap-
pendienst diese Guter bis zu den
Etappen-Endpunkten zu transportie-
ren hatten, wo sie von der Truppe
Ubernommen wurden. Der Ter D war
ausserdem fur die Sicherung der
Transportwege verantwortlich. Bewa-
chen und Versorgen waren also wie
heute auf der Stufe Ter Zone in einer
Hand vereinigt. Daftr war der Ter D
damals noch nicht mit einer Reihe an-
derer Aufgaben belastet wie Betreu D,
San D und anderes mehr.

Fur die territorialdienstliche Aufga-
be war die Schweiz in 8 Territorialkrei-
se (Divisionskreise genannt), identisch
mit den bestehenden Rekrutierungs-
kreisen mit 8 Felddivisionen, aufge-
teilt. Die Ter Kr umfassten einen oder
mehrere ganze Kantone. Eine Aus-
nahme bildeten die Kantone Bern und
Wallis, die auf zwei Ter Kr, entspre-
chend den Sprachgrenzen, aufgeteilt
waren. Von Anfang an herrschte also
das Bestreben, die territorialdienstli-

chen Grenzen mit den Kantonsgran-
zen zusammenfallen zu lassen, wie es
heute in noch vollkommener Weise
der Fall ist. Die Kdt der Div Kr waren
direkt dem EMD unterstellt, wie Ubri-
gens auch die obgenannten Gruppen
der Dienste hinter der Front. An der
Spitze jedes Ter Kr steht zum ersten
mal ein «Territorialkreis Kdt». Der Kr
Kdt wurde unterstitzt durch einen Kdt
der Lst Truppen und Hilfsdienste. Der
Lst Kdt befehligte sechs bis acht Lst
Bat. Mit diesen Truppen musste er
nicht nur die Sicherheit der Nach-
schubwege garantieren, sondern
auch die Landesgrenzen in von der
Armee nicht besetzten Gebieten si-
chern und bereit sein, mit grdsster
Kraft allfalligen Einbrichen feindlicher
Kavallerie entgegenzuwirken. Er hatte
ferner fur den Ersatz an Mannschaften
zugunsten der Armee zu sorgen sowie
fur die Requisition von Material und
Fahrzeugen. Die Kampfaufgaben der
damaligen Lst Bat hatten eine gewisse
Ahnlichkeit mit jenen, die im Zweiten
Weltkrieg den Ortswehren zugedacht
waren.

1892 erfuhr die Ter D Raumeintei-
lung eine geringfiigige Anderung, in-
dem 9 Ter Kr geschaffen wurden, um
dem Prinzip der Belassung ganzer
Kantone in einem Ter Kr besser Genu-
ge zu leisten. Bern und Wallis blieben
ungeteilt, und in der Zusammenfas-

Territorial-Dienste 1874. 8 Territorial-Kreise

Territorial-Dienste 1907. 8 Territorial-Kreise




Territorial-Grenzdeckung durchgefihrt am 1.8.1914

sung ganzer Kantone wurden kleine
Anderungen vorgenommen.

Die Militarorganisation von 1907
brachte dann im Jahre 1912 auch fur
den Ter D neue Anderungen. Die
raumliche Einteilung wurde wieder auf
8 Ter Kr zurickgefuhrt, wobei die
Sprachgrenzen besser bertcksichtigt
wurden. Zum erstenmal erhalt der Kdt
der Ter Kr die Bezeichnung Territorial-
kommandant. Wesentlich ist die Vor-
schrift des Art. 58 der MO, wonach
der Ter D folgende Aufgabe hat:

«Der Ter Dienst wahrt die militari-
schen Interessen des Landes, soweit
sie nicht von der Feldarmee wahrge-
nommen werden. Er stellt den Nach-
schub fir die Feldarmee bereit.

Dem Ter D kénnen auch lokale Ver-
teidigungsaufgaben ausserhalb des
Bereiches der Feldarmee zugewiesen
werden. »

Zu diesem Artikel sind folgende
Bemerkungen zu machen: Die Aufga-
ben des Ter D beschranken sich auf
militérische Erfordernisse, und im Ge-
gensatz zu heute hat er keine beson-
deren zivilien Hilfsaufgaben. Die Or-
ganisation 1912 gab dem Ter D eine
besondere Bedeutung. In Friedens-
zeiten wurden die Sektion Ter D, die
Ter Kr Kdt sowie alle Dienstchefs des
Rickwartigen der Generalstabsabtei-
lung unterstellt. Im Kriegsfalle jedoch
traten sie nicht unter das Armeekdo,
sondern direkt unter das EMD, wel-
ches damit auch die Verantwortung
fur Nach- und Ruckschub der Armee
Ubernahm. Die Ter Kdt waren mit
grossen Vollmachten ausgerustet,
obschon vorgesehen war, dass sie im
Kriegsfall im Einsatzraum der Armee.
dem Armeekommando respektive den
betreffenden Heereseinheiten unter-
stellt wirden. Als Beauftragte gleich-
sam des EMD waren sie verantwort-

lich fur die Durchfihrung der Anord-
nungen des EMD in ihren Ter-Kreisen.
Sie wandten sich direkt an die ent-
sprechenden kantonalen Behorden,
sozusagen als ihren ausfihrenden Or-
ganen. Nie ist man soweit in der Be-
schrankung der kantonalen Souvera-
nitdt gegangen.

Auf dem Gebiet der Versorgung
teilen die Ter-Chefs mit den Dienst-
chefs die Versorgung, die ebenfalls im
Kriegsfall direkt dem EMD unterstellt
werden sollten, die Verantwortung fur
die Bereitstellung der Versorgungs-
guter und Ricknahme des Materials
vom neugeschaffenen, dem Armee-
kommando unterstellten Transport-
dienst. Der Ter D besorgt das Requisi-
tionswesen, wahrend die genannten
Dienstchefs fur die Dienste hinter der
Front die Militaranlagen und -Depots
(wir nennen sie heute Formationen
dritter Stufe) verwalten. Da der ganze
Nach- und Rickschub nicht mehr un-
ter die Befugnisse des Armeekom-
mandos féllt, haben sich die AK nicht
mehr mit diesen Problemen zu befas-
sen (Unterschied zu heute, da die Ter
Zo den AK unterstehen). Aus den Sta-
ben verschwinden daher auch die
entsprechenden Dienstchefs fur das
Ruckwartige. Aber auch die Kampf-
aufgaben des Ter D werden erweitert.
Seit 1892 hatte der Ter D territoriale
Bewachungsaufgaben und dazu die
Sicherung der Grenzen, da wo die Ar-
mee keine Truppen stehen hatte. Jetzt
erhalt der Ter D ganz allgemein die
Aufgabe des Grenzschutzes. Zu die-
sem Zweck werden ihm eine be-
trachtliche Anzahl Lst-Truppen sowie
Teile des Korps der Grenzwachter zu-
geteilt (im Mittel 10 bis 13 Bat per Ter
Kr). Demzufolge wurden 1914, wah-
rend die Armee auf Pikett gestellt und
obschon der Ter D noch in voller Or-

Territorial-Dienste 6.5.1940 bis 22.3.1941. 3 Territorial-Sektoren

ganisation begriffen war, alle Lst Bat
durch Alarm am 1. August (die Ter Kdt
einen Tag friher) aufgeboten, um die
GrenzenimW, N, E zu schiatzen. Unter
diesem Schild mobilisierte die Armee
am 3. August. — Es ist das einzige Mal
in seiner Geschichte, dass dem Ter D
eine solche totale Grenzschutzaufga-
be Ubertragen war. Spater gingen
diese Aufgaben an die Truppen des
Grenzschutzes Uber, eine Organi-
sation, die 1938 beendet wurde.

Die Organisation des Ter D von
1912 stellt den Ter Kdt weitere Aufga-
ben:

— auf dem Gebiet der Polizei: die
Ordnung im allgemeinen aufrecht zu
erhalten und im Kriegsfalle die Aus-
lander und die Presse zu Uberwachen;
— hinsichtlich Kriegswirtschaft(heute
im territorialdienstlichen Sinn Wehr-
wirtschaft genannt): die Evakuation
exponierter Guter, die der feindlichen
Kriegfuhrung dienlich sein konnten,
ins Landesinnere;

— auf dem Gebiet der Betreuung und
des San D: die Beherbergung der
Kriegsgefangenen, Verwundeten und
Kranken (keine Erwdhnung der Zivil-
bevolkerung);

— auf dem Gebiet der Mob: zusatzli-
che Rekrutierungen und Ersatz an
Mann, Pferd und Fahrzeugen.

Die Erfahrung hat dann gezeigt,
dass der Ter D, wie er aufgebaut war,
diese Aufgaben nicht alle erfillen
konnte, und daher wurde spater
— die Uberwachung der Auslander
der Bundes- und Kantonalpolizei,

— die Uberwachung der Presse der
Generaladjutantur,

— die Evakuation gefahrdeter Guter
den Organen der Kriegswirtschaft
Ubertragen.

Mit dem Ersten Weltkrieg neh-
men auch die Selbstandigkeit des Ter
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Territorial-Dienste 1.1.1942. 4 Territorial-Zonen (pro AK)

D und der Versorgung ein Ende. Ge-

neral Wille weist in seinem Bericht .

darauf hin, dass diese Selbstandigkeit
eine ununterbrochene Quelle von
Friktionen war. Er schlagt die Einglie-
derung dieses Dienstes in die Armee
vor. Dies wird mit der Reorganisation
der Armee, die dem Aktivdienst folgte,
verwirklicht. Von diesem Zeitpunkt an
ist der Ter D und das Rickwartige ein
integrierender Teil der Armee. Die
Verantwortung fur die Versorgung
wird dem Ter D weggenommen. — Wir
sehen: Aufgrund der unzuldnglichen
frheren Losung schlagt das Pendel
nach der anderen Seite aus. — Es ent-
steht die «Gruppe fur rickwartigen
Dienst». Dieser Zustand dauert bis
1962, von welchem Jahr an die Ver-
antwortung der 3.Stufe des Ruck-
wartigen wieder einem Ter Komman-
do, namlich den Kommandanten der
Ter Zo, unterstellt wird (diese heissen
vorubergehend Ter-Brigaden).

1938, nach einer Periode, wo man
sich bemuhte, die Kantone als Ganzes
in die Ter Org einzubauen, wurde die-
ses Prinzip verlassen, um die Ter Kr
besser den Erfordernissen der Armee
anzupassen. Es werden 13 Ter Kr ge-
bildet; jeder untersteht einem Ter Kr
Kdt und dieser der Gst Abt. In den Ab-
schnitten der Grenztruppen bleibt die
Struktur des Ter D von den Grenz-
schutz-Einheiten unabhangig, was zu
zahlreichen Friktionen fuhren wird.
Zum ersten Male erscheint im AK Stab
ein Ter D Chef, der Ter Inspektor ge-
nannt wird und Koordinations- und
Kontrollaufgaben hat.

Der Zweite Weltkrieg. Wahrend
dieser Zeit von 6 Jahren erfahrt der Ter
D eine ununterbrochene Folge von
Umorganisationen, die oft zum Nach-
teil einer sauberen Organisation aus-
fallen, da dem Ganzen keine richtige

mandanten

Konzeption zugrunde liegt. Wir wollen
nicht auf die zahlreichen Einzelheiten
dieser Anderungen eingehen, sondern
nur die Hauptereignisse festhalten.

Schon bald nach dem Aufmarsch
der Armee zeigte sich ein Mangel an
Truppen, was die Armeeleitung ver-
anlasste, dem Ter D die unterstellten
Lst Bat bis auf 10 wegzunehmen und
sie den AK direkt zu unterstellen. Die
Aufgaben des Ter D blieben aber und
wurden sogar noch vermehrt (was in
Kriegszeiten wohl stets so sein wird).
Diese Lucke wurde aufgehoben durch
die Bildung von HD Bew Kp (Ausbil-
dungszeit 6 bis 10 Tage). Unter Ein-
satz aller verfugbaren Mittel wurden
bis zum Fruhjahr 1940 im ganzen 161
HD Bew Kp gebildet.

Die Ereignisse 1940 in Holland,
Belgien, Frankreich und Norwegen
fihrten zur Erkenntnis, dass ausser-
halb des Bereiches der Fronttruppen
eine vermehrte Sicherheits- und Wi-
derstands-Organisation notig sei. Zu
diesem Zweck wurde im Armeestab
eine Gruppe Id als eigentliche Gruppe
Ter D gebildet, und dieser neben der
Abt Ter D auch Presse und Funkspruch
(wieder!) sowie die Evakuation und der
FHD unterstellt. Neu wurden in dieser
Periode die Ortswehren und Betriebs-
wachen gebildet. Die Verteidigung im
Innern des Landes wurde in 3 Sekto-
ren organisiert.

Sektor Westschweiz

3 Ter Kr, Kdt Ter Inspektor 1;

Sektor Zentralschweiz

5 Ter Kr, Kdt Ter Inspektor 2;

Sektor Ostschweiz

5 Ter Kr, Kdt Ter Inspektor 3.

Alles umfasste 44 000 Mann.

Nach Bezug des Réduits gab es
keinen Ter Raum mehr. Alle Ter Bat
wurden den AK unterstellt, und die Ter
Kr Kdt sollten nach Ausbruch der

Territorial-Dienste vom 1.1.1944 bis 20.8.1945. 7 Territorial-Kom-

Feindseligkeiten unter die Kdo der
Heereseinheitskdt treten, in deren
Raum sie sich befanden. Fur den Ein-
satz der HD Bew Kp und Ortswehren
erteilten die Kdt der Heereseinheiten
Befehle. Sie setzten sie zum Teil falsch
ein, sogar als Fronttruppen, so dass
der Ter D den General veranlassen
musste, Weisungen uber die Verwen-
dung dieser Einheiten herauszugeben.

Das Kdo Uber die Ter Kr wechselte
dauernd:

Am 9.7.1941 werden 6 Ter Kr Sta-
be beurlaubt und die frei werdenden
Ter Kr den andern zugeteilt. Die Ter
Insp. die eine zeitlang vom Ter D zu-
gunsten des Kommissariates der In-
ternierten detachiert worden waren,
wurden im Dezember 1941 wieder im
Ter D eingesetzt, und es wurden ihnen
die Ter Kdt unterstellt, wobei die er-
wahnte Zusammenlegung der Ter
Stabe bestehen blieb. Entsprechend
dem neu geschaffenen 4. AK wurde
auch die Stelle eines Ter Insp 4 ge-
schaffen. Ab 1.4.1942 wurden alle
noch im Dienst stehenden Ter Stabe
beurlaubt, und die Ter Insp mussten
den Dienst leiten.

Durch eine Reorganisation vom
1.1.1944 wurde wieder die alte Ord-
nung hergestellt. Die Ter Insp wurden
wieder Dienstchefs beim AK und die
Ter Kdt wieder der Abteilung Ter Dienst
direkt unterstellt. Die Interessenkon-
flikte zwischen Armee und Wirtschaft
haben neben taktischen Uberlegun-
gen wesentlich zu diesen dauernden
Anderungen beigetragen. — Auf den
1.1.1945 wurden dem Ter D fur alle
administrativen und personellen Fra-
gen sowie fur die Ausbildung 5 Ter Rgt
mit 12 Ter Bat, das Gros der HD Bew
Kp und 12 Ter Str Pol Kp unterstellt.
Das Armeekdo behielt sich fur den
Kriegsfall den Einsatz dieser Truppen
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vor. Uber die Unterstellung des Ter D
als Ganzes orientiert nachstehende
Aufstellung:

Er war unterstellt:

der Gruppe lc, Ruckwartiges,

vom 29.8.39 bis 5.5.40;

der Gruppe Id, Ter-Dienst

vom 6.5.40 bis 22.3.41;

der Gruppe la, Front

vom 23.3.41 bis 31.12.43;

der Gruppe Ib, Nachrichten und Ter

Dienst

vom 1.1.44 bhis 20.8.45.

Nach Abschluss des Aktivdienstes
war es klar, dass der Ter D einer
grundlich durchdachten Reorganisa-
tion bedurfte. Sie basierte auf dem
operativen Prinzip, das schweizeri-
sche Territorium in 4 AK-Gebiete auf-
zuteilen (praktisch die gleiche wie
heute) und diese den 4 AK zu unter-
stellen. Die Aufgaben des Ter D wur-
den neu festgelegt und entsprechen
fast genau dem heute geltenden
Pflichtenheft. Es wurden 4 Ter Zo
(entsprechend den AK) gebildet, und
diese wieder umfassen total 24 Ter
Kreise. Die meisten Ter Kr waren in
mehrere Ter Regionen aufgeteilt, wel-
che mit den Mob Platzen identisch
waren, wobei die Platzkdt gleichzeitig
Ter Reg Kdt waren. Die Gz, Reduit und
Fest-Brigaden waren selbstandige Ter
Kr, deren militarischer Kdt gleichzeitig
Ter Kr Kdt waren. (Ein kleiner Ter Stab
unter einem Ter Chef stand zu ihrer

Verfugung.) Daraus geht bereits her-
vor, dass die Grenzen der Ter Kr nicht
mit den Kantonsgrenzen zusammen-
fielen. Mit Einfuhrung der TO 61 er-
fuhr auch die Ter Organisation wieder
Anderungen.

— Bis Ende 1961 stand die Leitung
des Territorialdienstes im Frieden der
Generalstabsabteilung zu, im aktiven
Dienst dem Armeekommando.

— Mit der Inkraftsetzung der TO 1961
auf den 1.1.1962 sind die 4 ehemali-
gen Territorialzonen in 6 Territorialbri-
gaden umgewandelt bzw. umbenannt
worden. Die Territorialbrigaden 9, 10
und 12 umfassten nicht nur das Ge-
biet der ehemaligen Territorialzone 3,
sondern auch wesentliche Teile der
Ubrigen Territorialzonen.  Mit der
neuen Truppenordnung wurden die
Territorialbrigaden fur Friedenszeiten
den Kommandanten der Armeekorps
unterstellt.

— Die Versorgungsformationen der
3. Stufe wurden aufden 1.1.1962 den
Kommandanten der Territorialbriga-
den unterstellt (vorher Generalstabs-
abteilung).

— Die Ortswehren wurden auf den
31.56.1967 aufgelost. Im gleichen
Jahr ist die Anzahl der damaligen Ter
Kp wesentlich herabgesetzt und deren
Bezeichnung von Ter Kp in Fus Kp/
Sch Fus Kp (Lst) geandert worden. Zu
erwadhnen ist auch, dass auf den
1.3.1967 eine ansehnliche Anzahl Hi

Pol Det (Typ B — D) und etwa halb so |
viele Bewachungsdetachemente neu
aufgestellt wurden.

Die militarische Grenzziehung, die
nie vorher in dieser extremen Form
ausgefuhrt worden war, wurde bald
als unzweckméssig erkannt, schon |
aus dem einfachen Grunde, weil die |
militarischen Abschnittsgrenzen nach
einem Kriegsausbruch einem dauern-|
den Wechsel unterliegen. Der Verkehr
zwischen den Ter Kr Kdo und den kan-
tonalen (manchmal mehrere) Behor-
den waére in einem Kriegsfall sehr er-
schwert worden, was in gewissen
Fallen die rechtzeitige Erfullung vieler
Aufgaben verhindert hatte. — Die ge-
nannten Mangel sind in der Reorgani-
sation vom 1.1.1970 behoben wor-
den. 1

Zusammenfassend kann man sa-|
gen, dass es in der Hauptsache drei
Gesichtspunkte gibt, nach denen die
territorialdienstlichen Grenzen gezo-
gen werden kénnen:

— militarische (Abschnittgrenzen);

— politische (Kantonsgrenzen);

— Sprachgrenzen (Teilung der Kanto-
ne Bern und Wallis).

Je nach den jeweiligen Bedurfnis-
sen wurde die eine oder andere Lo-
sung gewahlt.

Man kann im Ter Dienst Anderun-

4gen und Reorganisationen durchfth-

ren wie z. B. die Grenze verschieben,
Unterstellungen andern, Umbenen-

Territorial-Dienste 1951

Territorial-Dienste 1962. 6 Territorial-Brigaden
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nungen vornehmen, Aufgaben zutei-
len oder wegnehmen u.a.m. Die
Hauptaufgabe bleibt, namlich die
Feldarmee zu entlasten und (heute)
der Zivilbevolkerung zu helfen. Es
kommt auch weniger auf die Menge
der zur Verfugung gestellten Mittel als
auf deren Qualitat an (seien es Offizie-
re oder z. B. Soldaten der Bew Kp).
Um diese Qualitat zu erhalten, darf
nicht an der Ausbildung gespart wer-
den. Sie ist heute ohnehin auf ein Mi-
nimum reduziert.

Aber die Zahl der Mittel oder eine
gute Ausbildung gentigen auch noch
nicht. Die wahre Starke des Ter Dien-
stes liegt im Geist, der das Of Korps
beseelt und von den Of wieder auf die
Mannschaft ausstrahlt. Hier wird im
Stillen und von allen Wehrmannern
Grosses an Hingabe — oft auf freiwilli-
ger Basis — geleistet.

Anmerkung der Redaktion

Die Ter-Organisation, wie sie nach
dem Zweiten Weltkrieg entstand, hatte
den Vorteil einer klaren hierarchischen
Ordnung

Ter Zo Kdo;

Ter Kr Kdo;

Ter Reg Kdo,

Die mit der Verordnung uber den
Territorialdienst vom Oktober 1970
eingefuhrte Organisation hat auf der
Stufe Ter Kr eine der zivilen Organisation
des Landes entsprechende militarische
Gliederung. Ein Nachteil der heutigen
Ordnung besteht in der Ausklamme-
rung der an Personal reich dotierten
Mob Stabe. Wie diese im Kriegsfall der
territorialen Organisation hierarchisch
einzugliedern sind. ist eine offene Fra-
ge. (Es gibt Kantone, wo sie eventuell
die Funktion der friheren Regionen
ubernehmen kénnen, z.B. Graubun-
den, Aargau.)
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Divisionar R. Bucheli,
Kommandant
der Territorialzone 2

Wer die Hundertjahr-Marke er-
reicht, halt zu Recht Ruckschau und
Vorschau zugleich. Fiur beides dient
ihm die aktuelle Standortbestimmung;
fur den Ruckblick ist sie abschliessen-
de Vollendung; fur den Ausblick ist sie
Ursprung aller Perspektiven.

Die Versuchung ist deshalb gross,
diese Standortbestimmung in hellen
Farben schillern zu lassen, das Positi-
ve gross und allfallig Negatives mog-
lichst klein zu schreiben. Damit wird
das Gewesene verklart und dem Zu-
kiinftigen eine willkommene Jugend-
gabe verschafft.

Andere bevorzugen eher eine
zweckpessimistische  Grundhaltung;
durch betontes Bejammern von Man-
geln, Fehlern und Unterlassungen
mogen rosige Zukunftsprognosen gar
nicht Fuss fassen, und damit wird
spater jeder kleine Schritt vorwarts
schon zum verdienstvollen Erfolg. Den
Realisten gentgt der Mittelweg!

Eine Beurteilung Uber den Stand
und die Bedeutung des Ter Dienstes
muss notgedrungen in den Rahmen
der Gesamtverteidigung gestellt
werden. Dabei kommt dem modernen
Bedrohungsbild ein entscheidender
Stellenwert zu, denn an dieser Bedro-
hung muissen Gewicht und Eignung
gemessen werden.

Die Bedrohung

Der Bundesrat reiht in seinem Be-
richt Uber die Sicherheitspolitik die
Bedrohungsformen in die vier Kon-
fliktebenen ein:

— Zustand des relativen Friedens;

— Indirekte Kriegfuhrung;
Konventioneller Krieg;

— Krieg mit Massenvernichtungsmit-
teln

Territorialdienst heute

Und er deutet an, dass auf jeder
Konfliktebene die Erpressung dazu-
kommen kann.

Der beinahe unscheinbare kleine
letzte Absatz verdient besondere Her-
vorhebung und sei deshalb hier zitiert:

«Auch das Auftreten neuer Bedro-
hungselemente kann nicht ausge-
schlossen werden. Wir missen uns
laufend bemuhen, sie frihzeitig fest-
zustellen, um neue Abwehrmassnah-
men treffen zu kdnnen.»

Wahrlich, diese neuen Elemente
haben nicht lange auf sich warten las-
sen. Man bezeichnet sie zu recht als
«verdeckte Kampffuhrung». Auch sie
— im Bundesratsbericht noch als indi-
rekte Kriegfuhrung erwahnt — I&sst
sich nicht auf die kriegerischen Aus-
einandersetzungen beschranken, son-
dern entfaltet ihre gezielten Aktivitaten
schon im strategischen Normalfall
(Frieden). Dazu gehoren etwa:

— lllegale  Nachrichtenbeschaffung
militarischer und wirtschaftlicher Art;
— Beschattung unserer Mandver;

— Unterstltzung von Kraften und Be-
wegungen, die sich gegen unser de-
mokratisches System richten;

— Aufbau von Agentennetzen;

— Sabotageakte;
— Entfuhrungen,
USW.

Die Mittel fur derartiges Tun heis-
sen hier «Green Berets», da
«Speznas» oder Diversionstruppen.
Ihr Vorgehen zeichnet sich aus durch
Raffinesse und Brutalitat, Tauschung
und Verschlagenheit. Ihr leichtestes
Ziel ist der Ahnungslose, der Gutglau-
bige. der Selbstzufriedene.

Ist unser Ter-Dienst auf diese Be-
drohung ausgerichtet und vorbereitet?
Geistig und materiell?

Aber nicht nur die «verdeckte
Kampffuhrung» muss in Betracht ge-
zogen werden. Von da bis zum kon-
ventionellen Krieg sind Zwischenstu-
fen und Kombinationsmoglichkeiten
aller Art moglich.

An einem einzigen Beispiel sei dies
kurz dargelegt: Das Gebaude einer
Botschaft (urspringlich eher als Re-
nommierbau konzipiert) wird streng

politische Morde

bewacht. Nur wer sich einwandfrei
ausweisen kann, darf eintreten. Hof-
lich, aber bestimmt erfillen die Sol-
daten des Wachtpostens ihren Auf-
trag. Ein Dritter bedient aus sicherer
Distanz mit Fernsteuerung die ge-
schlossene Barriere. Die mannshohe
Mauer mit Stacheldrahtzaun, die soli-
de vergitterten Fenster und eben der
deutlich sichtbare, doppelt besetzte
Wachtposten ergeben zusammen ein
Bild zuverlassiger Sicherheit. Doch
wie ein Blitz aus heiterem Himmel rast
ein schwerer Lastwagen die Chaussee
hinunter, durchbricht mit Vollgas die
Barriere und pfeilt mit aufheulendem
Motor auf den Haupteingang zu. Die
kurze MP-Salve erstickt im furchtbaren
Detonationsknall, und Staub und
Trimmer decken alles zu, was noch
Sekunden zuvor als solide und absolut
sicher gegolten hat.

Vergessen Sie diesen libanesi-
schen Spuk, aber denken Sie sich an-
stelle des Botschaftsgebaudes ein
Objekt der Kat A, ein Bewachungsob-
jekt helvetischen Zuschnittes, viel-
leicht ein Draht-, Schalt- oder Ner-
venzentrum der PTT, einen Regional-
oder Landessender, ein A-Werk. Und
denken Sie sich dazu Bestand, Ausru-
stung und Ausbildung einer Lst Fus
Kp. die dieses Objekt zu bewachen
hat!

Die Bedeutung

Aber Bewachung ist ja nur e/in Auf-
gabengebiet des Ter D. Sie kann ja
auch von andern Truppen Ubernom-
men werden. Aber die Hauptfunktion
des Ter D, vor allem der Territorial-
kommandos, namlich die Scharnier-
funktion zwischen Truppe und zi-
vilen Behorden, die direkte Zusam-
menarbeit mit den zivilen Fuhrungsor-
ganen, die kann nicht einfach einer
andern Truppe Uberbunden werden.
Diese ist neben den ausfuhrenden Or-
ganen oder den Dienstzweigen das
Kernstlck des Territorialdienstes.

Fur genau diese unmittelbare Zu-
sammenarbeit gelten ganz besondere
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Verhaltensgrundsatze, die man
stichwortartig wie folgt zusammen-
fassen kann:

— Jeder Hilfeleistung muss eine
ganzheitliche Beurteilung vorange-
hen. (Ganzheitlich heisst hier die In-
teressen beider Parteien — Armee und
ziviler Behtérde — abwagen und be-
werten.)

— Diese Beurteilung ist nur moglich,
wenn der gegenseitige Informations-
austausch ein optimaler und unmit-
telbarer ist. Gegenseitige Abkapse-

lungen unter dem Vorwand der
Geheimhaltung bhedeuten Berliner-
Mauern!

— Unmittelbarkeit und Offenheit sind
am besten in einem kombinierten
Kommandoposten gewahrleistet. Ne-
benbei lasst sich dieser KP auch viel
effizienter bewachen als zwei ge-
trennte (Okonomie der Krafte)!

— Die Verantwortlichkeiten sind an
sich klar geregelt, doch mussen sie
von beiden Parteien sorgsam beachtet
werden und sollten auch nicht durch
personelle Sonderwilinsche immer
wieder belastet werden.

— Im Zeitalter der Gesamtverteidi-
gung, der koordinierten Dienste, muss
die Zusammenarbeit mit dem Zivil-
schutz immer neu Uberdenkt werden.
Auch hier ist eine Abkapselung des
einen wie des andern dem Gesamten
nicht zutraglich, auch wenn sie sich
auf noch so viele Paragraphen ab-
sttzten kann!

— Schliesslich nttzen alle Grundsat-
ze, Verordnungen und Absichtserkla-
rungen wenig, wenn nicht immer
wieder die konkrete Zusammenarbeit
geubt, verfeinert und wiederholt wird.
Im Kleinen wie im Grossen. In der Ge-
meinde, mit der Kompanie, wie in der
Gesamtverteidigungsibung.

Nach diesen mehr allgemein ge-
haltenen Uberlegungen soll noch auf
die Bedeutung der einzelnen
Dienstzweige hingewiesen werden.

— Die Territorialkommandos,
gleich welcher Stufe, sind eigentli-

che Trager der Gesamtverteidigung. In

ihnen mussen alle territorialdienstli-

chen Bereiche abgedeckt werden
kénnen. Sie werden deshalb notwen-
dig. umfangreich, kopflastig. Es las-
sen sich auch in Friedenszeiten kaum
Prioritaten festlegen. Der Katastro-
phen- oder Ernstfall setzt die Priorita-
ten.

Diese Kommandostabe sind weder
Altersheim noch Stockli fir verdienst-
volle, langgediente Offiziere. Ihnen
kann Uber Nacht Entschlusskraft,
Durchhaltewillen und Flexibilitat ab-
verlangt werden. Darin liegt auch
heute ihre grosse Bedeutung.

— Das Warnregiment

Die Bedeutung des Warndienstes
hat sich in den letzten 50 Jahren au-
genfallig erweitert. In den Jahren des
Zweiten Weltkrieges heulten die Sire-
nen, wenn Feindflieger unser Land
bedrohten.

Nach der Uberflutungskatastrophe
von Fréjus wurde vielen klar, was der
Bruch einer Talsperre fur todbringende
Uberflutungen nach sich bringen
kann. Man hat deshalb diese Probe-
alarme  richtigerweise  periodisch
durchgespielt.

Seit 1986, seit Tschernobyl, weiss
jedermann um den Wert des Warn-
dienstes bei atomaren Gefahren, bei
radioaktiven Verseuchungen.

Und seit dem 1. November 1986
erbleicht heute noch jeder Basler in
Erinnerung an Schweizerhalle.

Die Bedeutung dieses Dienstzwei-
ges, die frihzeitige Warnung der Be-
volkerung, muss wohl kaum mehr
hervorgehoben werden.

— Die Hilfspolizeiformationen

Im strategischen Normalfall be-
gegnen wir den Hilfspolizeidetache-
menten meist nur bei grossen Festivi-
taten, bei kantonalen oder eidgends-
sischen Anlassen. Wenn gejodelt,
geschwungen, geredet oder geturnt
wird; dann ist die Uberforderte Polizei
froh um diese wertvolle Verstarkung.
Eine harmlose Hilfeleistung, die man
auch als Automobilist dankbar regi-
striert. Ganz anders wird ihr Einsatz im
Kriegsfall, wenn sie eingesetzt wird,

um den standlich anschwellenden
Strom von Flichtingen aufzufangen,
zu ordnen und weiterzuleiten. Dann,
und wenn es gilt, daneben auch den
militarischen Bedurfnissen der Ver-
kehrsregelung gerecht zu werden
(Strassen frei zu halten), dann ist ihr
Einsatz wahrlich alles andere als
harmlos.

— Die Betreuungsformationen

Schon jetzt, wo sich doch mannig-
lich im Frieden wahnt, irren Millionen
von Flachtlingen Uber alle Grenzen
unseres Globus. Herr Arbenz kénnte
ein Lied Uber sie und ihre Betreuung
singen. Und dieser Strom wurde im
Konfliktsfall unweigerlich und abrupt
zur Flut anschwellen. Und in dieser
Flut bewegen sich auch auslandische
Militéarpersonen mit; diese gilt es zu
internieren oder als Kriegsgefangene
in Gewahrsam zu halten, zu bewachen
und zu betreuen. Gefangenen- und
Interniertenlager sind auch im Jahre
2000 keine romantische Angelegen-
heit.

Auch die heikle Betreuung von
Flachtlingen und Obdachlosen kann
sehr oft von ziviler Seite nicht mehr si-
chergestellt werden und wird deshalb
den Truppen des Betreuungsdienstes
Uberbunden.

Auch dieser Dienstzweig hat an
Bedeutung keineswegs verloren.

— Die Bewachungsformationen
Bei der Darlegung der Bedrohung
habe ich bereits den Finger auf einen
wunden Punkt gelegt. Ich zweifle kei-
neswegs an der tadellosen Einstellung
unserer Landsturmsoldaten. Aber ihre
Ausristung und ihre Bewaffnung ma-
chen mir Sorgen. Bei realistischer Be-
urteilung muss man sich fragen, ob
man heute mit Stacheldraht, Karabi-
ner und Rak Rohr so wichtige Bewa-
chungsauftrage noch erfillen kann.
Die Armee und die Eigentimer von
Objekten, die zu bewachen sind,
mussen vereint zu effizienteren Mitteln
finden. Kein Warenhaus scheut die
Kosten einer elektronischen Uberwa-
chungsanlage, um den kleinen Gano-
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ven das Klauen von Kugelschreibern
und Kaugummis zu vermiesen und um
raffiniertere Spezialisten der Langfin-
gerzunft dissuasiv fernzuhalten. War-
um tun wir uns mit unseren Bewa-
chungsobjekten so schwer? Wenn sie
schiutzenswert sind, dann durfen wir
auch die Kosten nicht scheuen, sie ef-
fizient zu schutzen. Die epikureische
Maxime hat auch heute noch Giltig-
keit:

«Nichts wird dem genigend
scheinen, dem das Geniigende
wenig scheint.»

meinsame Beurteilung...

-

Ter-Kreis und KFS: gemeinsame Verantwortung bedingt ge-

o

Misstrauen und Sorgfalt schiitzen vor bosen Uberraschungen ...

— Die Luftschutztruppen

Im ter dienstlichen Bereich kom-
men den Ls Truppen eine ganz hervor-
ragende Bedeutung zu. Mit diesem
Instrument deckt der Ter D ganz we-
sentliche Hilfsbegehren der zivilen
Behorden ab; im Frieden wie im

Ernstfall; in der Schadenlage verur-
sacht durch feindliches Bombarde-
ment wie im Schlamassel einer Na-
turkatastrophe. Da hat sich eine Waf-
fengattung innert kurzer Zeit zu einem
Einsatzinstrument

schlagkraftigen

Gefangenen- und Interniertenlager sind auch im Jahre 2000

emporgearbeitet. Aus dem ehemals
blauen Zwitter wurde ein feldgrauer
Partner mit Waffenstolz und Effizienz.
Ob er nun dem Kanton zugewiesen
oder in der Hand des Zonenkomman-
danten eingesetzt wird, das &ndert
nichts an der Tatsache, dass diese
Truppe hinter der Front immer zuvor-
derst anzutreffen ist. Damit wird sie
zur soliden und verlasslichen Stiitze
realisierter Gesamtverteidigung.

keine romantische Angelegenheit...

BT v D

Hinter der Front ist der Luftschutz zuvorderst anzutreffen...
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Oberst i Gst P. A. Albrici
Chef
Abteilung Territorialdienst

1. Die Ereignisse

Im Sommer 1987 wurden weite
Teile des schweizerischen Alpenge-
bietes von Unwetterschaden in noch
nie dagewesener Heftigkeit und In-
tensitdt heimgesucht. Zeitlich erfolg-
ten zwei Hauptereignisse:

im Juli 1987:
Tessin, Wallis, Graubiinden

im August 1987:
Tessin, Wallis, Graubtnden, Uri.

Beide Ereignisse erforderten den
Einsatz von Truppen im Sinne einer
Hilfeleistung an die zivilen Behorden.
Die eingesetzten militarischen For-
mationen setzten sich vorwiegend aus
Genie- und Luftschutztruppen sowie
teilweise aus Infanterieverbéanden zu-
sammen. lhren Einsatz leisteten sie
wahrend der Dauer ihres ordentlichen
WK/ EK, er betrug allein im Schaden-
gebiet Uri tber 16 000 Manntage.

Im folgenden soll aufgezeigt wer-
den, welche Wege die Begehren sei-
tens der zivilen Behoérden nehmen,
wie die Hilfeleistung im Frieden
konzipiert ist und wie der Einsatz der
Truppen im Detail ausgefthrt wurde.

Diese Ausfuhrungen behandeln die
Zusammenarbeit zivile Behorden —
Armee nicht, weil hier noch Auswer-
tungen vorzunehmen sind.

2. Die Hauptaufgabe
des Territorialdienstes

Da es sich bei der Hilfeleistung im
weitesten Sinne und insbesondere bei
der Hilfe an die zivilen Behoérden um
Aufgaben des Territorialdienstes han-
delt, sollen eingangs die zwei haupt-

Militarische Hilfeleistung

im Frieden

sachlichen Aufgaben wie folgt darge-
legt werden:

— Unterstitzung der Feldarmee in
territorialdienstlichen Belangen;

— Militarische Hilfeleistung an die zi-
vilen Behorden.

3. Die Grundlagen
der militarischen Hilfeleistung

In  verschiedenen Vorschriften
werden zwecks klarer Regelung der
Aufgaben und Verantwortlichkeiten
die Grundlagen festgehalten. Es sei
insbesondere erwahnt:

— Verordnung des EMD Uber den
Einsatz militarischer Mittel fur die Ka-
tastrophenhilfe im Inland (20.9.76);
— Verordnung des EMD uber den
Einsatz militarischer Mittel far zivile
Aufgaben und ausserdienstliche Ver-
anstaltungen (20.9.76/27.6.78);

— Vorschriften des Generalstabs-
chefs Uber den Einsatz militarischer
Mittel fur die Katastrophenhilfe im In-
land (11.10.76);

— Weisungen far militarische Kata-
strophenhilfe des Bundesamtes fur
Luftschutztruppen vom 2.5.1986.

4. Die Grundsatze
der militarischen Hilfeleistung

— Militarische Hilfe wird nur dann
geleistet, wenn die Mittel der zivilen
Behorde fur die Erfullung ihrer Aufga-
ben nicht mehr reichen;

— die Armee hat geeignete Mittel zur
Verfligung zu stellen;

— die zivilen Behorden bleiben wei-
terhin fur die Bevolkerung verantwort-
lich;

— der Primarauftrag der Armee — der
Kampfauftrag, im Frieden die Vorbe-
reitung der Kriegsbereitschaft — darf
nicht in Frage gestellt werden;

— die Gesamtheit der zivilen Bedurf-
nisse ist zu berlcksichtigen;

— die kantonalen Behorden haben ein
Hilfegesuch an die Koordinations- und
Leitstelle Katastrophenhilfe EMD zu
richten.

Wenn dem Begehren zugestimmt
werden kann, sind den zivilen Behor-
den geeignete Truppenverbande (z. B.
Luftschutztruppen) und weitere per-
sonelle und materielle Mittel (z.B.
Notstromgruppen, Loschfahrzeuge,
Seuchenbekampfungsfahrzeuge) zur

- Verfugung zu stellen.

Die Truppenverbdnde werden den
zivilen Behorden zugewiesen.

5. Die Regelung der Kompetenzen

Hier gilt folgendes Vorgehen:

— Die zivilen Behorden bestimmen
WAS, WANN, WO durch die Armee zu
tun ist und legen Einzelheiten der Zu-
sammenarbeit zwischen ihnen und
den militarischen Stellen fest,

— der beauftragte Truppenkomman-
dant ordnet an, WIE und mit welchen
Mitteln er den Auftrag ausfthren will.
Der Kommandant ist auch verant-
wortlich fur alles Administrative, far
Personalfragen inkl. Disziplinarwesen
und fur die Versorgung.

6. Die Arten der Hilfeleistung

Grundsatzlich wird zwischen der
Spontanhilfe und der Hilfeleistung im
Katastrophenfall unterschieden. lhre
Merkmale sind die folgenden:

— die Spontanhilfe

Sie erfolgt in Notlagen durch Trup-
pen, die in der N&he stationiert sind,
und zwar ohne Begehren der zivilen
Behorden. Sie ist zeitlich und raumlich
begrenzt. Die Hilfeleistung ist eine
selbstverstandliche Pflicht und soll in
allen Punkten und auf beiden Partner-
seiten unverzlglich und unburokra-
tisch erfolgen. Die einzige Einschran-
kung besteht in der Aufrechterhaltung
des militarischen Auftrages durch die
Truppe.

— die Katastrophenhilfe
Katastrophen sind ausserordent-

liche Lagen. die in allen strategischen

Fallen auftreten kénnen. Sie sind
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Eine grosse Schadenlage erfordert den Einsatz mehrerer Baumaschinen und vieler Wehrméanner einer Ls Kp ...

durch ungewisse, gefahrliche Verket-
tungen von Ereignissen und Zustan-
den gepragt, welche ohne Vorwarn-
zeit alle Lebensbereiche erfassen. Im
Sinne der Gesamtverteidigung ist eine
Katastrophe ein unvorhergesehenes
Ereignis, das sehr viele Opfer und/
oder Schaden verursacht, das die vor-
handenen personellen und materiel-
len Mittel der betroffenen Gemein-
schaft Uberfordert, wobei zusatzliche
unmittelbare Hilfe notwendig wird.

7. Ablauf der Hilfsbegehren

Die Hilfeleistung wurde mit den
Weisungen fur die militarische Kata-
strophenhilfe des Bundesamtes - fur
Luftschutztruppen,  BALST, vom
2.5.86 geregelt.

Grundsétzlich werden die Hilfsbe-
gehren von den kantonalen Behorden
telefonisch an die Koordinations- und
Leitstelle Katastrophenhilfe EMD,
KLK, Gbermittelt. Die Wege der Be-
gehren und der Entscheidungen kon-
nen vereinfacht wie nebenstehend
dargestellt werden:

ry

Gemeindebehdrde

v

Bezirksbehorde

v

Kantonale Behorde
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betroffenen
M Ter Zo (Koor-
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mil. Mittel
im Katastro-
phenraum)
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\
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Gemeindebehdrde r
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Einsatz
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Die Armee stellt geeignetes Material, Maschinen und Gerite
zur Verfiigung ...

Kanton/Raum Formationen

Mann-Tage

Graubiinden

Poschiavo

G Bat 35
SapKp1/12
Ls Kp IV/31
Ls Bat 31 (—)

Bat Stab ad hoc Ls Rgt 22 mit Ls Kp IV/ 18, IV/20 und IV/22

14320

Disentis

G Bat 36 (—)
SapKp 1/23
SapKp I/5 (+)

2320

Wallis

Minster

1 Kp aus Geb Inf Rgt 18 (+)

LsKp 117276 und I11/276 (Ls RS Geneve)
LsKp IV/1

Ls Kp IV/34

Sap Kp lund Il1/27

8430

Tessin

Bedretto/
Blenio

Teile G Bat 2

GBat9

Ls Kp 111/247, Ls RS Wangen ad A (Tessiner Kp)
Ls Kp I11/33 und IV/ 33

Bat Stab ad hoc Ls Rgt 12 mit Ls Kp IV/8 und IV/9

10210

Uri

Urseren/

Schéllenen,

Urnertal

Inf Rgt 73

Geb Inf RS

Ls Bat 410 ad hoc

Ls Bat 23 (—)

Ls Kp 11/33 und IV/ 33
Ls Kp IV/30

Sap Kp 11723 und I1/27
Pont Bat 25

2 Sap Kp aus G Bat 36
SapKplll/9

Zuge aus Str Pol RS 286
Det Flab RS 248
GrLTrp RS 227

16 650

Total in 48 Tagen

51990

Einsatz von Spezialisten mit ihrer beruflichen Erfahrung ...

8. Der Truppeneinsatz
in den Schadengebieten

Die nebenstehende Ubersicht zeigt
auf, wie umfangreich die Schweizer
Armee Hilfe geleistet hat.

9. Schlussbemerkungen

Die Hilfeleistung der Armee an die
zivilen Behorden im Frieden hat durch
die Unwetterkatastrophen im Sommer
1987 einen aussergewdhnlichen
Umfang angenommen und hat — dies
darf bestimmt allen Berichten und
Untersuchungen vorweggenommen
werden — eine besondere Bewah-
rungsprobe bestanden. Es ist durch-
aus erlaubt, dieses pauschale Urteil
deshalb zu fallen, weil sich alle, teil-
weise vor Jahren getroffenen Vor-
schriften, Reglementierungen, Ab-
laufschemen und organisatorischen
Vorbereitungen in ihren Grundzigen
bewahrten. Trotzdem darf man nicht
auf den nun unerwartet vorliegenden
Erfahrungen dieses «Ernstfalles» sit-
zenbleiben. Die Erhaltung einer flexi-
blen Fiahrung, die Schulung der Zu-
sammenarbeit zwischen den zivilen
Behorden und der Armee, auch unter
dem Gesichtspunkt der langerdau-
ernden Hilfeleistung, sowie die kriti-
sche Prufung vorbereiteter Massnah-
men und Einsatze mussen uns auf al-
len Stufen auch kinftig beschaftigen.
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Zusammenfassung (von
Oberstit J. Simmen, ATER)
des Referates von Divisionar
Urs F. Bender, Unterstabschef
Logistik im Stab der Gruppe
fiir Generalstabsdienste,
gehalten an der Jubilaums-
generalversammlung der
Schweizerischen Gesellschaft
der Offiziere des Territorial-
dienstes, SGOT, am 5. Sep-
tember 1987 in Ostermun-
digen. Unter Darlegung der
Gesamtaspekte und Zusam-
menhange der militarischen
Logistik ging es dem Referen-
ten darum, die wachsende
Bedeutung der territorial-
dienstlichen Belange

im Rahmen der Gesamtvertei-
digung aufzuzeigen.

1. Begriffe
Einleitend wurden die fur die
Schweiz massgebenden  Begriffs-

bestimmungen vorgenommen:

Unter militarischer Logistik ver-
steht man im weitesten Sinne die ma-
terielle Versorgung der Armee und —
im Rahmen der Gesamtverteidigung
und in bestimmten Bereichen — der
Bevolkerung. Die Logistik bezieht sich
dabei auf die Gesamtheit aller Mass-
nahmen und Mittel beztglich
— Sanitatsdienst;

— Versorgungsdienste;
— Transportdienst;
— Territorialdienst.

Der Hauptauftrag der Logistik
besteht in der Sicherstellung der lo-
gistischen Durchfihrbarkeit der stra-
tegischen Zielsetzungen einerseits
und der operativ-taktischen Ent-
schlUsse andererseits. Dabei hat die
Logistik die operative Truppe bei der

Die territorialdienstlichen Auf-
gaben im Rahmen der Logistik —
Standortbestimmung und

Ausblick

Erfullung ihres Auftrages zu unterstut-
zen und sie von allen kampffremden
Aufgaben zu entlasten. Im Rahmen
der Gesamtverteidigung helfen die
Organe der Logistik den zivilen Behor-
den mit militarischen Mitteln, soweit
es die Erfullung des Primarauftrages
der Truppe zuldsst. Bei der Bewalti-
gung der Gesamtheit der logistischen
Aufgaben sind Randbedingungen zu
bertcksichtigen, die fur die Schweiz
und fur das Milizsystem relevant sind.
Dabei wird die logistische Konzeption
hauptsachlich von sechs Faktoren be-
einflusst:

— die politischen Gegebenheiten;

— die aus dem Kriegsbild abgeleite-
ten Bedrohungsformen;

— der Auftrag der Armee und ihre
Verteidigungskonzeption;

— die angenommene Kampfdauer;
— die geforderte logistische Bereit-
schaft;

— die Integration der Logistik in die
Gesamtverteidigung.

2. Die Logistik in der Gesamt-
verteidigung

Im Rahmen der Gesamtverteidi-
gung kann sich die Logistik der Armee
auf eine ausgezeichnete zivile Infra-
struktur und auf eine gute wirtschaft-
liche Landesversorgung abstitzen.
Auch wenn diese Abstltzung maximal
und die Koordination Armee—Zivil weit
vorangeschritten ist, so ist doch fest-
zuhalten, dass die zivilen Behorden in
Kriegs- und Katastrophensituationen
Uber beschrankte Moglichkeiten der
Schwerpunktbildung verfiigen. Die
Armee wird deshalb gewisse Fih-
rungsaufgaben tbernehmen mussen.

Die Abstimmung ziviler und milita-
rischer Bedurfnisse erfolgt vorwie-
gend im Stab fur Gesamtverteidigung.
welcher die Leitung der Gesamtver-
teidigung wahrnimmt und in welchem
die Armee durch den USC Logistik
vertreten ist. Um eine bestmdogliche
Koordination zwischen den einzelnen
Bereichen zu ermoglichen, hat der
Stab fur Gesamtverteidigung ver-

schiedene Ausschisse gebildet, so
u.a. beim Sanitatsdienst, Veterinar-
dienst, bei den Versorgungsdiensten
und beim Transportdienst. In diesen
koordinierten Bereichen bestehen
klare Konzeptionen, und seit Jahren
wird der Grundsatz verfolgt, wonach
sich die Armee nicht mit Aufgaben zu
befassen habe, die ebensogut oder
besser durch zivile Organe erfillt wer-
den konnten. Durch eine eindeutige
Regelung soll insbesondere vermie-
den werden, dass im Mobilma-
chungsfalle eine Konkurrenzsituation
zwischen militarischen und zivilen Be-
durfnissen besteht.

3. Konzept 77 als Faktor
der Dissuasion

Die dargelegten Randbedingungen
pragten die Organisationsform, die
Strukturen und Verfahren der Logistik,
wie sie z. B. im Versorgunskonzept 77
bekannt sind. Die darnach ausgebau-
te Logistik mit der gut geschutzten In-
frastruktur, den grossen Vorraten und
der hohen Autonomie ist sehr lei-
stungsfahig und stellt im Rahmen der
dissuasiven Zielsetzung einen Faktor
der Starke dar.

Dabei soll hier auf den Aspekt der
Dissuasion eingetreten werden, weil
sie angesichts des heutigen nationa-
len und internationalen Umfeldes an
Bedeutung gewonnen hat. Divisionar
Gustav Daniker definiert die Dissua-
sion als «das strategische Verhalten,
mit dem eine Nation versucht, durch
zivile, militarische Anstrengungen
einen so hohen Grad von Verteidi-
gungsbereitschaft und Verteidigung-
fahigkeit zu erreichen, dass ein poten-
tieller Gegner vom Angriff abgehalten
wird» . Vereinfacht ausgedriickt heisst
dies: «Kampfen kénnen, um nicht
kampfen zu missen» oder «Kriegs-
verhinderung kommt vor Kriegfuh-
rung».

Generell die Logistik und im spe-
ziellen der Territorialdienst spielen in
der Dissuasionsstrategie eine aus-
schlaggebende Rolle. Die fast einzig-
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artigen Wechselbeziehungen «Volk—
Armee» oder «Behérden—Armeen»
und die extreme Dichte der logisti-
schen Infrastruktur bilden — neben
anderen Vorteilen — geradezu ideale
Voraussetzungen fur eine erfolgreiche
Dissuasion. Vereinfacht ausgedriickt
darf man dies so formulieren: «Keine
Glaubwdrdigkeit der Dissuasionsbe-
muihungen ohne leistungsfahige Lo-
gistik» . Diesen Status der Glaubwir-
digkeit zu erlangen und zu erhalten ist
ein langjahriger, meistens muhevoller
Weg; die Glaubwurdigkeit dagegen zu
verlieren, ist ein dusserst kurzer Pro-
zess. Eine glaubwirdige Logistik und
eine Armee lassen sich nicht an- und
abstellen, je nach politischer, mo-
mentaner Opportunitat. Kurz: keine
Glaubwdrdigkeit der Armee ohne
Konstanz und Kontinuitat. Knappe
Ressourcen, limitierte Finanzmittel
und personelle Engpéasse zwangen zu
vermehrtem Uberdenken der Konzep-
tionen und zur Uberprifung der Ver-
fahren nach den Kriterien der Wirt-
schaftlichkeit.

4. Redimensionierung des logi-
stischen Aufwandes bei gleich-
bleibender Leistungsfahigkeit

Das Ziel einer Redimensionierung
des logistischen Aufwandes ist darin
zu sehen, dass die Logistik die opera-
tionellen Forderungen der Armee in
allen strategischen Fallen auf eine ra-
tionelle und kostenwirksame Weise
materiell sicherstellt, und dies unter
Beachtung der Bedurfnisse der Ge-
samtverteidigung. Unter der Beruck-
sichtigung der vielen wichtigen Inter-
dependenzen geht es dabei um ein
wirtschaftliches, integrales Denken
innerhalb eines Gesamtsystemes:

Vorhandenes muss noch flexibler
eingesetzt werden. Der Hang zum
schweizerischen Perfektionismus ist
dabei kritisch zu prifen, denn manch-
mal ist eine 75%-Ldsung in zwei Jah-
ren besser und vertretbarer als eine
solche von 90% in sieben Jahren.
Moderne, betriebswirtschaftliche Er-

kenntnisse und Instrumentarien der
Privatwirtschaft sind zu bertcksichti-
gen. Nicht das Winschbare ist anzu-
streben, sondern eine Konzentration
und Beschrankung auf das Notwendi-
ge ist angezeigt, ein Denken in Alter-
nativen ist erforderlich.

Bei all diesen Postulaten ist fur die
Militar-Logistik entscheidend, dass
die Leistungsfahigkeit und insbe-
sondere die kriegsgenigende Ein-
satzbereitschaft erhalten bleibt.
Zwei an sich widersprichliche Forde-
rungen, namlich die Wirtschaftlichkeit
im Frieden und die Einsatzbereitschaft
im Krieg sind optimal aufeinander ab-
zustimmen: im Frieden mag die Zen-
tralisierung die wirtschaftlichste Lo-
sung sein, im Krieg ist die Einsatzbe-
reitschaft und die hohe Autonomie der
Truppe am Einsatzort oder die Dezen-
tralisierung gefordert. Dieses Opti-
mieren zwischen den beiden Gegen-
satzen ist komplex. Es gilt, eine echte
und wirkungsvolle Balance zwischen
den beiden Gegenséatzen zu finden.

1985 hat der USC Logistik «Die
logistischen Grundsatze fur den Aus-
bau der Armee» erlassen. Sie wurden
mit den Direktoren der betroffenen
Bundesamter und den Kommandan-
ten der Territorialzonen erarbeitet und
vom Generalstabschef als Arbeitsthe-
sen bestéatigt. Die Zielvorgaben sind
dabei bereichstberschreitend festge-
legt worden, was ermoglichte, dass
gewonnene Erkenntnisse schon bei
laufenden Planungen und Beschaf-
fungsvorhaben einfliessen kénnen.
Die fur die Gesamtverteidigung rele-
vanten Grundsé&tze bedeuten, dass die
Logistik einerseits in die Gesamtver-
teidigung zu integrieren ist, wobei den
territorialdienstlichen Unterstit-
zungsfunktionen eine besondere Be-
deutung zukommt. Verschiedene
Ubungen boten Gelegenheit, einzelne
Bereiche unter Einbezug der territo-
rialdienstlichen Organe, der Truppen-
kommandanten und der zivilen In-
stanzen praktisch zu erproben.

Anderseits hat die Logistik die Be-
anspruchung ziviler Mittel durch die
Armee zu koordinieren, um eine sinn-

volle Regelung zur Ausnttzung der zi-
vilen Infrastruktur und Ressourcen im
Rahmen der Gesamtverteidigung zu
erméglichen. Bei der Erarbeitung der
neuen Organisation und Strukturfor-
men werden sowohl die durch die ko-
ordinierten Dienste gewonnenen Er-
fahrungen als auch die mit der wirt-
schaftlichen Landesversorgung gere-
gelten Verfahren bertcksichtigt.

Stand der Bearbeitung

Die  bundesamtiberschreitende,
noch ausgepragter die gruppeniiber-
schreitende interdisziplinare Bearbei-
tung dieser Probleme hatte einen
ausserordentlichen  Synergie-Effekt
zur Folge. So konnten einerseits Ver-
besserungen durch rein organisatori-
sche Massnahmen realisiert werden
und anderseits erkannte Losungen,
welche ohne Prajudiz fur die spatere
logistische Fuhrung Kosten sparen
oder die Effizienz erhéhen, in die nor-
malen Planungsablaufe des EMD in-
tegriert werden. Diese Massnahmen
kommen in den neunziger Jahren zum
Tragen. So werden z.B. im Ausbau-
schritt 1988—1991 die logistischen
Belange erstmals besonders gewdir-
digt und namentlich hervorgehoben.

Als Erlauterung mogen die nach-
folgenden, auf die logistischen
Grundséatze abgestimmen zwei Bei-
spiele dienen:

Im Bereich der Munition erfolgt
eine Kostenoptimierung durch orga-
nisatorische Verfahrensmassnahmen,
Uberpriifen der Leitzahlen mit Aus-
wirkungen auf Bewirtschaftung, Um-
satz und Liquidation. Durch das soge-
nannte Risikokonzept wird die Muni-
tionslagerung mit wesentlichen Ein-
sparungen bei Bauten, jedoch gleich-
bleibender Sicherheit und Einsatzbe-
reitschaft sichergestellt. Durch Funk-
tionswert-Analysen wurde die Lager-
raumnutzung verbessert und der Aus-
bau der Infrastruktur wesentlich opti-
miert.

Beim Ermitteln des Beschaffungs-
umfanges der Ersatzteile fir den Pan-
zer Leo 2 kamen Kriterien des Logistic
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Engineerings konsequent zur Anwen-
dung. Das erreichte Resultat reflek-
tiert sich in der Tatsache, dass die be-
kannte Kurzung um 110 Mio keine
Einschréankung der militarisch-opera-
tionellen Anforderung zur Folge hat.
Nach den Ausfahrungen von Divi-
sionar Bender sei vieles erreicht wor-
den, und zwar nicht nur Problemdefi-
nitionen, Leitsatze, Modelle, Zielset-
zungen und Vorschlage, die als solche
die Grundvoraussetzungen fur die
richtige Handlungsbreite sind. Auch
Konkretes sei bereits erprobt, einge-
fahrt und durchgesetzt, wenn auch
zum Teil in mihsamen, kleinen Schrit-
ten. Dabei konnte gespart werden,
ohne die Leistung zu mindern oder
ohne eine Risikovergrésserung. Auch
spure man an vielen Stellen einen dem
Neuen aufgeschlossenen Geist.

5. Ausbauder Logistik nach 2000
5.1. Allgemeine Vorgaben

Die konzeptionellen Fragen werden
abgestimmt auf die prospektive Aus-
bauplanung der Armee weiterbear-
beitet. Wie Divisionar Daniker in sei-
nem Buch «Dissuasion» darlegt, bil-

det die in der Sicherheitspolitik veran-
kerte Konzeption einer Gesamtvertei-
digung nach wie vor eine taugliche
Grundlage.

Unverdndert gelte die sicherheits-
politische Zielsetzung: der Friede in
Unabhangigkeit, die Wahrung der
Handlungsfreiheit, der Schutz der Be-
volkerung und die Behauptung unse-
res Staatsgebietes. Unverandert gel-
ten die sicherheitspolitischen Grund-
satze der angemessenen und abge-
stuften Reaktion, der Gewaltanwen-
dung nur in Notwehr und der Bertck-
sichtigung des Volkerrechts, das bei-
spielsweise Terrorangriffe gegen die
Zivilbevolkerung ausschliesst.

Unverandert blieben ferner die
strategischen Hauptaufgaben:
Selbstbehauptung im Zustand relati-
ven Friedens, allgemeine Friedenssi-
cherung und Krisenbewaltigung,
Kriegsverhinderung durch Verteidi-
gungsbereitschaft (Dissuasion),
Kriegfiihrung. Schadenminderung
und Sicherstellung des Uberlebens,
Widerstand im feindbesetzten Gebiet.

Unverandert bleibe schliesslich
unser strategisches Instrumentarium:
Aussenpolitik, Armee, Zivilschutz,
wirtschaftliche Landesversorgung, fi-
nanzielles Potential, Information,

Entwicklung der logistischen Konzeptionen

Bedrohungsformen, Kriegsbild

Armee; Auftrag, Konzeptionen

"7 7"

Umwelt; Politisches Umfeld, Finanzen, etc

ABS . Ausbauschritt

psychologische ~ Abwehr,  Staats-
schutz, Infrastruktur fur Kampf und
Uberleben sowie die nétigen Fiih-
rungsorgane. Fur den Ausbau der Ar-
mee im allgemeinen und fur die Logi-
stik im besonderen ist die entschei-
dende Frage, wie dieses Instrumenta-
rium zur Wirkung gebracht werden
kann. Es gehe also darum, eine evolu-
tiondre Entwicklung einzuleiten, die
sich den veranderten Verhaltnissen im
einzelnen anpasst, ohne die Kraft einer
geschlossenen Gesamtwirkung zu
verlieren. Mit anderen Worten: wir
mdissen uns mit dem verdnderten Be-
drohungsbild und den wechselnden
Umweltbedingungen  auseinander-
setzen.

Das veranderte Bedrohungsbild
wird insbesondere zu Beginn durch
die Ebene der indirekten Konfliktfih-
rung beeinflusst. So muss sich der
Territorialdienst mit Terrorismus, Sa-
botage und Aktionen zur Zersetzung
der inneren Ordnung auseinanderset-
zen. Der Einsatz von Diversionstrup-
pen zwingt zudem zu erhohter Wach-
samkeit und zu einem gesamtheitli-
chen Schutz der kriegswichtigen In-
frastruktur, wahrend der mogliche
Einsatz von A-, C- oder B-Waffen koor-
dinierte militarische und zivile Vorkeh-
rungen erfordert. Dabei ist auch die
Frage zu klaren, ob wir uns weiterhin
auf die geschilderten Bedrohungen
und ihre indirekten Auswirkungen
konzentrieren wollen oder ob andere
(wirtschaftliche, okologische, Uber-
fremdungspolitische u.a.) Bedro-
hungsarten einzubeziehen sind.

All diese und andere Faktoren ha-
ben potentiell ernst zu nehmende
Konsequenzen fur die Auftragserfal-
lung der modernen Logistik und des
Territorialdienstes der Armee nach
2000. Dies habe neuerdings dazu
gefuhrt, das logistische Denken und
Handeln in Zukunft noch ausgepragter
gesamtheitlich, koordiniert, kostenef-
fizient, reaktionsschnell und fuhrbar zu
gestalten. Man nennt dieses Vorge-
hen — als Arbeitstitel — « Strategische
Logistik» .
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5.2. Strategische Logistik

Nach Divisionar Bender wird unter
«Strategischer Logistik» die Summe
des Denkens, der Mittel und der Ta-
tigkeiten zur Erhaltung der Hand-
lungsfreiheit der Nation im existen-
tiellen und materiellen Bereich ver-
standen. Es gehe darum, mit einer
landesweiten Koordination, mit einer
zielgerichteten Informatik und mit
einer zweckmassigen, einfachen Or-
ganisation die Effizienz aller logisti-
schen Bereiche bei veranderter Lage
neu zu optimieren.

Naturlich sei die strategische Logi-
stik ein Teil der Gesamtverteidigung
und leite ihre Maximen von den allge-
meinen, strategischen Hauptmaxi-
men, wie vorher dargelegt, ab, wobei
die aus ihr gewonnenen Erkenntnisse
Ansatzpunkte bieten, heutige
Schwachstellen der logistischen Fiih-
rung und Organisation zu bearbeiten.

Anhand von Beispielen wurde dies
erklart:

Alle logistischen Bereiche, die so-
wohl eine militarische wie eine zivile
Seite haben, sollen koordiniert wer-
den. Die heutige Koordination zwi-
schen Zivil und Armee — innerhalb der
Gesamtverteidigung — ist noch in zu
vielen Gebieten zu schwach; hier hat
der Territorialdienst u.a. noch grosse
Chancen.

Ebenso bestehen noch zu viele
Doppelspurigkeiten  zwischen  Zivil-
und Armee-Logistik. Die logistische
Fiihrung ist noch uneinheitlich und
zersplittert; mindestens sollte die lo-
gistische Kriegsvorbereitung vermehrt
koordiniert werden. Es stehen kaum
Logistik-Standards zur Verfligung,
die eine Ausrichtung in der Bereit-
schaft und in den logistischen Kriegs-
vorbereitungen erlauben. Die Lager-
haltung ist uneinheitlich, hoch oder
tief, es gibt solche, die Uber den An-
nahmen der Kampfdauer liegen. Lo-
gistische Standards und Engineering
kdnnten wesentliche Einsparungen
bringen, gepaart mit einer Verbesse-
rung der Bereitschaft. Eine ganzheitli-
che Logistik misse auch noch viel

Strategische Logistik

Militdrische
Logistik
heute

Spannungsfeld

Strategische Logistik

Gesamt-
verteidigung

Zivile Logistik
heute

mehr durch eine anwenderfreundliche
Informatik gepréagt sein. Dies sind ei-
nige der Gedanken, die mit der strate-
gischen Logistik verfolgt wirden.
Dabei seien folgende Zielsetzungen
anzustreben: die strategische Logistik
wird als zukunftsorientierte Dienstlei-
stung
— eine gesamtheitliche, koordinierte
Logistik umfassen;
— wesentlich durch die
gepragt werden;
— mit leicht verschiebbaren Gutern
vermehrt lagerlos arbeiten;
— in der organisatorischen Form ein-
fach, gut fuhrbar und moglichst ohne
Trennung Zivil/ Militar wirtschaftlich
optimiert sein;
— erlauben, die Chancennutzung
praktisch anzuwenden;
— schon im Katastrophenfall und
nicht erstab KMob operationell sein.
Die strategische Logistik soll heuti-
ge Schwachstellen, insbesondere die
Doppelspurigkeiten Militar/Zivil, die
statische Fuhrung mit buchhalteri-
schen Entscheiden und die fachbezo-
genen Einseitigkeiten  beseitigen.
Vielmehr soll sie neue Starken schop-
fen, namlich aus der politischen Ak-
zeptanz, aus den Wirtschaftlichkeits-
und Sparerfolgen, aus der Flexibilitat
und aus einer zentralen Leitung mit
dezentraler Durchfuhrung.

Informatik

5.3. Territorialdienstliche
Aufgaben

Nach den Ausfihrungen des Un-
terstabschefs Logistik sei es augen-

fallig, dass bei der dargelegten Ent-
wicklung die Bewaltigung der territo-
rialdienstlichen Aufgaben an Bedeu-
tung gewinnen werde. Viele hatten
diese Herausforderung angenommen
und seien an der Bearbeitung reali-
sierbarer Losungen beteiligt, entwe-
der in Projektgruppen oder durch die
politische Unterstitzung, wie z. B. im
Postulat Cincera vom 17.3.86 betref-
fend die Reorganisation der Territo-
rialkreise und Territorialregionen (hier
wird der Bundesrat zur Prifung einge-
laden, ob Territorialkreise und Territo-
rizlregionen in  Territorialregimenter
umgewandelt werden kénnen ohne
neuen Bedarf an Truppen, sondern nur
mittels  neuer  Unterstellungen).
Grundsatzlich kénne der fur die Pro-
blemlésung relevante Soll/Ist-Ver-
gleich wie folgt beschrieben werden:

Ist-Zustand

Obwohl! die militarische Seite der
gemeinsamen zivil-militarischen In-
frastruktur einen beachtlichen Aus-
baustand erreicht hat — Beispiele da-

.fur sind die bekannten Einsatze milita-

rischer Einheiten bei Naturkatastro-
phen im In- und Ausland — wird dieser
den vielfaltigen Anforderungen der
Zukunft kaum gentgen kdénnen.
Vereinfacht kann der Ist-Zustand
wie folgt zusammengefasst werden:
— In der heutigen Struktur verfligen
die Territorialzonen Uber eine Vielzahl
von Direktunterstellten (Ter Zo 2:15;
Ter Zo 1:24).
— Die Territorialzone, als Bindeglied
zwischen Armee und zivilen Behor-
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den, hat den politischen wie militari-
schen Strukturen Rechnung zu tra-
gen. Daraus resultieren verschieden-
artige Bedurfnisse, die bezuglich Zeit,
Raum und Mittel nur schwer verkraft-
bar sind.

— Die Territorialzonen kdnnen mit der
bisherigen Struktur und den derzeit
zugeteilten Mitteln zu den bestehen-
den, vielschichtigen Aufgaben keine
neuen Ubernehmen.

Soll-Zustand

Erganzend zu den logistischen
Aufgaben sei davon auszugehen, dass
sich bereits im Krisenfall, bestimmt
jedoch im Verteidigungs- oder Kata-
strophenfall die Aufgaben multiplizie-
ren werden. Bewachung, Schutz,
Rettung, Dienstleistungen fur Durch-
halten, Uberleben und Weiterleben
sind hier etwa die Stichworte.

Divisionar Bender fuhrt aus, dass
im Zusammenhang mit den grossen
Schadenereignissen des Jahres 86
(Tschernobyl und Schweizerhalle) eine
Diskussion dartber aufgekommen sei,
ob nicht der Zivilschutz in solchen Fal-
len herangezogen werden musse.
Demgegentuber habe man mit Recht
darauf hingewiesen, dass zuerst die
Mobilmachung zu bewaltigen und er
somit primar ein Instrument «zweiter
Staffel» sei. Ahnliches kann von der
Armee gesagt werden: Luftschutz-
truppen, Genieeinheiten, Rekruten-
schulen kdénnen dann unverziglich
eingesetzt werden, wenn sie im Dienst
stehen. Andernfalls brauche es eine
Mobilmachung, zu der man nur dann
greifen konne, wenn der Schaden so
gross ist, dass alle tbrigen Rettungs-
dienste zusammengenommen nicht
mehr ausreichen. Die Ausbildung,
Ausrustung und Organisation dieser
Einheiten muss indessen dauernd a
jour sein.

Der Unterstabschef hob hervor,
dass es aufgrund dieses Anforde-
rungsprofils neben der Erfallung der
heutigen Aufgaben darum gehe
— die Fuhrbarkeit der Territorialzonen,
— den Schutz der Bevolkerung und
wichtiger Objekte,

— die Hilfe an die zivilen Behorden bei
Katastrophen

zu verbessern. Dabei sollen bei der
Losungssuche folgende Grundsatze
gelten:

— dem verénderten Bedrohungsbild
ist gerecht zu werden;

— eine Entflechtung der Aufgaben
der Territorialzonen ist vorzunehmen;
— flexible Lésungen sind zu erarbei-
ten, die den Verschiedenheiten der
Territorialzonen (politische Strukturen
innerhalb der Zonen) Rechnung tra-
gen;

— die Anzahl der Direktunterstellten
der Territorialzonen ist zu verringern;
— dem zivilen Trager der Gesamtver-
teidigung ist stufengerecht ein milita-
rischer Partner gegenuberzustellen,
der Uber eigene Mittel verfugt.

6. Schlussbemerkung

Unbestritten sei die Tatsache, dass
die Anforderungen, die an den Territo-
rialdienst heute gestellt werden, hoch
und sehr bedeutungsvoll seien. Er ist
dabei in den grosseren Zusammen-
hang der gesamten kinftigen logisti-
schen Aufgaben zu stellen. Im Sinne
einer obersten Maxime fur die kom-
menden Jahre stehen fur den Territo-
rialdienst ein integrales Denken, ein
ausgepragtes Kosten-Nutzen-Be-
wusstsein und Fragen der Fuhrbarkeit
im Vordergrund. Demzufolge wird ein
hohes Mass an Flexibilitat gefordert,
denn allein schon die Koordinations-
tatigkeit innerhalb der Logistik ist an-
spruchsvoll.

Mit den vielen bestehenden und
zukUnftigen Einzelanalysen und Reali-
sierungsvorschlagen wiuirden die Ab-
grenzungs- und Koordinationsproble-
me sowie die Fragen der Prioritaten-
setzung wachsen und neue Heraus-
forderungen fur die Durchfuhrung.
Durchsetzung und Kontrolle mit all
ihren Konsequenzen fur die Truppe
und die Behorden darstellen. Moglich
sei, dass zwischenzeitlich neue Um-
weltbedingungen eintreten, die wie-
derum ein hohes Mass an Flexibilitat

und ntchternes Urteilsvermogen ver-
langen.

Die Logistik darf nie Selbstzweck
sein, sie rechtfertigt ihr Bestehen, in-
dem sie den operativen Einsatz er-
maglicht. Der Territorialdienst hat hier
einen gewichtigen Beitrag zu liefern.
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Oberst i Gst E. Fabel
Prasident der Schweizeri-
schen Gesellschaft der Offi-
ziere des Territorialdienstes:

Die Entwicklung unseres Wehrwesens
wurde anfangs der sechziger Jahre
durch die Armee-Reorganisation
1961 gepragt. Diese sucht vor allem
unsere Feldarmee den Anforderungen
des modernen Krieges anzupassen. In
bezug auf die totale Verteidigung ge-
schah jedoch wenig.

In diesem Umfeld grindeten
Oberst i Gst von Goumoéns als erster
Prasident und weitere im Ter D enga-
gierte Offiziere die Gesellschaft der
Offiziere des  Territorialdienstes
(SGQOT). Die damit verfolgte Zielset-
zung formulierte von Goumoéns wie
folgt:

«In einer Zeit, wo unser Wehrwe-
sen — und die Verteidigungsbereit-
schaft Uberhaupt — dauerndem Be-
schuss und nicht immer begrindeter,
daftr umso verallgemeinernder Kritik
ausgesetzt ist, in einer Zeit aber auch,
wo manches zu wenig bedachte Vor-
gehen militarischer Stellen leicht zu
einer weiteren Einbusse des Ansehens
unserer Armee fuhren kann — in sol-
cher Zeit ist es besonders wichtig,
dass Lebensreife und Diensterfah-
rung, wie sie sich gerade in Kreisen
der Offiziersjahrgdnge im Ter-Dienst
finden, dauernd artikuliert, in den Dis-
kussionen berlcksichtigt und in mili-
tarischen Vernehmlassungsverfahren
sowie Eingaben formuliert werden. »

Territorialdienstliche Mitteilungen

Eine wesentliche Zielsetzung der
neuen Gesellschaft war es, alle Ter
D-Angehorigen zu informieren, Erfah-
rungen zu vermitteln und Anregungen
zu geben. Als Instrument hierzu wur-
den die «Territorialdienstlichen Mit-
teilungen» geschaffen. Wie die nach-
stehende Dokumentation zeigt, ent-

25 Jahre Schweizerische
Gesellschaft der Offiziere des
Territorialdienstes

wickelte sich dieses Medium im Ver-
laufe der Jahre zu einer grundlichen
und umfassenden Sammlung von
Studien und Informationen Uber terri-
torialdienstliche Fragen. Eine wahre
Fundgrube fir den territorialdienstli-
chen Ubungsleiter!

Besonders erwahnenswert sind die
in den ersten Nummern erarbeiteten
Themenkreise «Territoriale Zusam-
menarbeit mit den zivilen Behorden»,
«Ter D und totaler Krieg», «Ter D im
Krieg», «Totale Landesverteidigung»,
«Reform des Ter D». Ruckblickend
und angesichts des heutigen Standes
auf allen Gebieten der Gesamtvertei-
digung lassen diese Arbeiten erahnen,
welche grosse Bedeutung den dama-
ligen Bemuhungen der SGOT zuzu-
ordnen ist.

Territorialdienstliche
Studienkommissionen

Mit der Truppenordnung 61 wur-
den die 4 bisherigen Territorialzonen,
welche direkt der Gst Abt unterstellt
waren, in 6 Ter Brigaden umgewan-
delt und den Kommandanten der Ar-
meekorps unterstellt. Ausser dieser
veranderten Unterstellung brachte die
neue TO jedoch in bezug auf die —den
Anforderungen des modernen Krieges
entsprechende — totale Verteidigung
keine Verbesserungen. Dagegen be-
deutete das Gesetz Uber den Zivil-
schutz einen wesentlichen Beitrag,
jedoch unter volliger Trennung von
Armee und Zivilbereich.

Dieser offensichtliche Mangel
wurde von der SGOT kurz nach der
Grundung zum Anlass genommen,
eine besondere Studienkommission
zu bilden. Durch eine grandliche Be-
arbeitung hangiger aktueller Proble-
me. die den Ter D direkt und indirekt
betreffen, sollten die Grundlagen fur
entsprechende Eingaben der SGOT an
die verantwortlichen Instanzen ge-
schaffen werden. So konnte die SGOT
in den fur den Aufbau der Gesamtver-
teidigung entscheidenden Jahren
einen wertvollen Beitrag leisten.

Besonders erwahnenswert sind
folgende Studien und Eingaben:
— Beforderungsfragen im Ter D;
— Trennung der Stabe Ter Reg und
Mob PI;
— Antrag betreffend Unterstellungs-
verhaltnisse im Ter D;
— Eingabe der SGOT zuhanden des
EMD betreffend Organisation, Mittel
und Ausbildung im Ter D;
— Studie tber den territorialdienstli-
chen Na D;
— Studie Uber die Auswirkungen der
Reform des Ter D von 1968;
— Studie Uber die Aufgaben der Orts-
wehren. (Diese wurden 1967 aus
Bestandesgrinden aufgehoben).

In der Studienkommission arbeite-
ten unter anderem die Herren
— Oberstbrigadier Durgiai, ehem. Kdt
Ter Br 12;

— Oberstbrigadier Dr. Kurt Wierss,
ehem. Kdt Ter Zo 2;
— Oberstbrigadier Ernst  Widmer,

ehem. Kdt Ter Br 4.

Tatigkeit des Vorstandes

Der erste Vorstand der SGOT wur-
de von Oberst i Gst F. von Goumoéns
prasidiert. Neben der stéandigen und
anfanglich wichtigsten Aufgabe der
Mitgliederwerbung befasste sich der
Vorstand in den ersten Jahren vor al-
lem mit den Fragen der totalen Krieg-
fihrung und deren Erfordernissen fur
die Landesverteidigung. Auch be-
muhte man sich mit Erfolg um eine
Verbesserung des Rapportwesens fur
die D Chefs der Ter Stabe, um einen
Nachteil der mit der TO 61 eingefihr-
ten Unterstellung des Ter D unter die
Kommandanten der Armeekorps ab-
zubauen.

Ausserdem erstrebte die SGOT von
Anfang an eine engere Zusammenar-
beit mit der bereits bestehenden Ge-
sellschaft der Offiziere des Wehrwirt-
schaftsdienstes. Diese Bemuhungen
resultierten 1967 in der Aufnahme
dieser Gesellschaft als Kollektivmit-
glied in die SGOT.
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Am 11.56.1968 ubergab der bishe-
rige Prasident sein Amt an Oberst
A. Rilliet, ehem. Kdt Ter Kr 14.

Waéhrend dieser Zeit setzte sich der
Vorstand der SGOT vor allem intensiv
mit den Auswirkungen der Ter D Re-
form (Kantonalisierung) auseinander.

Von 1972 bis 1975 hatte Major
Oberholzer, Winterthur, das Préasi-
dium inne. In diesem Zeitraum waren
es vor allem die Fragen der Bestan-
desprobleme im Ter D und der Angriffe
gegen unsere Armee, welche die Vor-
standsarbeit pragten. Aus diesem
Grunde wurde auch die Studienkom-
mission wieder aktiviert.

Ein weiterer Akzent konnte durch
die EinfUihrung von Arbeitstagungen
fur Ter Kr und Ter Reg Kdt gesetzt we-
den.

Im Oktober 1975 wurde Oberst
Peter Waldner zum neuen Prasidenten
der SGOT gewahlt. Unter seiner Lei-
tung bearbeitete der Vorstand folgen-
des Arbeitsprogramm:

— Vertretung des ter dienstlichen Ge-
dankengutes im Vorstand der SOG;
— Forderung der Kontaktnahme der
Ter Kommandanten und der Prasiden-
ten der kantonalen und regionalen
Offiziersgesellschaften;

— Besserstellung der Ter Zo Kom-
mandanten;

— Bearbeitung der Probleme der Si-
cherheit und Warnung:
— Wasseralarm,

— Kernkraftwerke,

— friedlicher und

Einsatz der Polizei;
— Verstarkung der Werbung fur die
SGOT durch Besuche der Einfuh-
rungskurse Ter D;

— Vertretung des Ter D im Rahmen
der Gesamtverteidigung.

Zum Abschluss seiner Présiden-
tentatigkeit schuf Oberst Waldner als
Trager der Aktivitaten der SGOT die
territorialdienstlichen Arbeitsgruppen.

unfriedlicher

Die SGOT heute

Aufgrund der aktuellen Entwick-
lungen in unserem Wehrwesen ist es

die Absicht des im Dezember 1986
neu bestellten Vorstandes, sich vor
allem fur eine bessere Effizienz bei den
Dienstleistungen der Ter Stabe und
Truppen einzusetzen.

Wir sind uns dessen bewusst, dass
die fur den Ter D verfigbaren Mittel
immer stark eingeschrankt bleiben
werden. Um so wichtiger erachten wir
deshalb die Forderung nach einer effi-
zienteren Arbeitsweise im Ter D. Dies
kann sicher durch eine verninftigere
Altersstruktur bei der Truppe, ver-
mebhrte territorialdienstliche Ubungen
und den Einbezug der Ter Stabe und
Truppen in Truppentbungen und Ma-
nover erreicht werden.

Es wird immer wieder festgestellt,
dass der Ter D tber ein respektables
Potential an Leistungswillen und per-
sonlichem Einsatz verfigt. Um so be-
trublicher ist deshalb die Feststellung.
dass unzahlige Maoglichkeiten des
Einbezuges und der Nutzbarmachung
des Territorialdienstes seitens der Ar-
mee nicht genutzt werden. Diese Tat-
sache steht leider in einem krassen
Gegensatz zu der Selbstverstandlich-
keit der Zusammenarbeit zwischen
dem Ter D und den zivilen Fihrungs-
staben der Kantone und Regionen.

Es liegt deshalb an uns — und an
allen Offizieren des Ter D, durch
ihre Zugehorigkeit zu unserer Ge-
sellschaft —, den Territorialdienst
bei unseren Partnern noch besser
zur Geltung zu bringen. Die durch
den Ter D gewahrleistete enge Zu-
sammenarbeit zwischen der Armee
und den zivilen Behorden auf kan-
tonaler Stufe sind und bleiben eine
wesentliche Stitze fiir die Erhal-
tung des Wehrwillens unseres Vol-
kes.
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Die nachstehend aufgefihrten
Themata wurden in den «Territorial-
dienstlichen Mitteilungen» in den
Jahren 1963 bis 1985 von verschie-
denen Autoren bearbeitet. Der weit-
aus grosste Teil ist auch heute noch

Dokumentationsverzeichnis

Territorialdienst

Ter D aufschlussreich und lesenswert.
Das im Verlaufe von Jahrzehnten zu-
sammengetragene Wissen vermittelt
einen umfassenden Einblick in die
vielschichtige Problematik des Terri-
torialdienstes, wie es an keiner ande-
ren Stelle existiert. Wir verdanken die-

se wertvolle Sammlung dem ersten
Prasidenten der SGOT, Herrn Oberst |
Gst von Goumoeéns, der als Autor der
meisten Arbeiten zeichnet, und mehr
als 35 Ausgaben von 1962 bis 1978
redigiert hat.

aktuell und fur jeden Angehorigen des

Autor, wenn nicht erwahnt, Oberst i Gst von Goumoéns

Objektschutz und Bewachung

Objektschutz und Tarnung, 4/ 1964

Bewachung. ein grosses Problem, 7/1965

Bewachungsfrage fur die Schweiz, 70/1966

Der militarische Schutz kriegs- und lebenswichtiger Betriebe,
10/1966

Sabotage (franz. Untergrundbewegung 1944 —45), 10/1966

Si nous parlons un peu «Protection», 17/1967

Comment on sabote la protection, 77/1967

Sabotage (Zerstorung industrieller Anlagen in Norwegen
1940-45), 12/1967

Folgen ungenugender Bewachung im Sabotagekrieg in Norwegen,

13/1968

Guerilla oder Terror (aus «Heft fir Information und Dokumenta-
tion»), 15/1969

Thema Gebietssicherung, 77/1970

Bewachung Flughafen Kloten; Durchfuhrung — Erfahrungen —
Lehren, 21/1971

Feststellungen und Erfahrungen auf dem Gebiet der Spionage und
Sabotage, 29/1976

Erweiterte Bewachungsaufgabe, 37/7976

Objektschutz im Rahmen der Gesamtverteidigung der BRD,
3371977

Betreuungsdienst, Kriegsgefangenenlager

Fragen der Bewachung und Betreuung von Kriegsgefangenen,
5/1964

Betreuung und Genfer Abkommen, 70/7966

Zur Frage der Kriegsgefangenen, 717/1967

Service d'assistance, 12/1967

Die Fursorge FHD im Betreuungsdienst, 74/ 1968

Aus einem Flachtlingslager in Israel, 25/1973

Organisationsfragen im Zusammenhang mit Kriegsgefangenen-
lager, 27/1974

Wissenswertes fur Kommandanten von Kriegsgefangenenlagern,
2971975

Kriegsgefangenenlager in Manévern, 31/1976

Territorialer Polizeidienst, Rechtsdienst, Kulturgiiterschutz

Die Hilfspolizei, Oberst Réthlisberger, 2 und 3/ 1963
Militarischer Ordnungsdienst — Studie eines Ter Kr, 13/1968

Territorialer Polizeidienst in der Grenzsammelstelle (Triage).
1471968

Cours d'introduction pour police auxiliaire, Lt colonel I"Huillier,
15/1969

Ter D Obliegenheiten auf dem Gebiet des Kulturguterschutzes,
26/1973

Wehrwirtschaftsdienst und wirtschaftliche Landesvorsorge

Problémes d’économie militaire: Oléoducs et raffineries, 3/ 7963

Erdolwirtschaft und ihre Probleme fur den Ter D, 7/19656

Kampf um Treibstoff im Zweiten Weltkrieg, 7/ 19656

Atomkraftwerke und Energieversorgung im Kriege, 7/ 19656

WWD bei der Belagerung von Jerusalem (1948), Dov Joseph,
11/1967

Verhinderung der Unbrauchbarmachung, W. Brockdorff, 12/1967

Requisitionsmaterial, 13/ 1968

Verteilung von Vorraten im Extremfall aus « Ostpreussisches Tage-
buch», 13/1968

Requisition der norwegischen Handelsflotte 1940, 74/1968

Massnahmen zur Aufrechterhaltung unserer Zufuhren, 74/1968

Die Raffinerie Cressier im Kriegsfall, 15/1969

Zum Problem der Guterevakuation, 15/1969

Kriegsbeute, 76/ 1969

Requisition, 20/ 1971

Milchindustrie im Kriegsfall, 24/1973

Kriegswirtschaft im Zweiten Weltkrieg in Deutschland, 29/19756

Unbrauchbarmachung von flussigen Brenn- und Treibstofflagern
und Brandbekampfung, 30/ 1976

Rheinschiffahrt und Rheinhafen, 30/ 1975

Wehrwirtschaftliche Requisitionstibung, 33/1977

Terdienstlicher Nachrichtendienst

Studien tber den territorialen Nachrichtendienst, 77/1967

Nachrichtenbeschaffung aus dem Zivilsektor, 713/7968

Stabsstelle fur Information und Koordination im Ter Kr, 20/ 1971

Unterschied Truppen-Nachrichtendienst und Territorialer Nachrich-
tendienst, 20/1971

Besondere territorialdienstliche Probleme

Terriotoraldienst und Zivilschutz, 3/ 7963
Le probléme de la collaboration territoriale avec les autorités civile,
3/1963
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Aus der Atbeit der Studienkommission der SGOT, 3/7963

Das Problem der Evakuation der Bevolkerung, 3/ 1963

Katastrophen, 3/71963

Territorialdienst und totaler Krieg, 4/ 1964

Erkennen, Verhiten, Bekampfen von Panik, 4/ 1964

Panik und Ter D, Oberst i Gst Montalta, 4/ 1964

Probleme der Wasserversorgung im ABC-Krieg, Oberst i Gst Gun-
ther, 4/1964

Blindganger-Beseitigung, 4/ 1964

Der Territorialdienst im Krieg, 5/ 1964

Nécessité d'une défense nationale totale, Brigadier Folletéte,
5/1964

Totale Landesverteidigung. 6/7965

Zusammenarbeit zwischen Territorialdienst und Feldarmee, Major
Frohlich/ Oberst Isler, 6/ 1965

Territorialer Geniedienstz 6/ 1965

ABC-Dienst in der Ter Region, Major Messner, 6/ 1965

Gedanken zum Problem der Massenflucht, 9/ 71966

Probleme bei Wiedererlangung eines verlorenen Landesteiles,
10/ 1966

Studie zur Auflésung der Ortswehren, SGOT, 717/1967

Eingabe der SGOT an die SOG zuhanden EMD, 72/1967

Einsatz von Mob Funktionaren fiur den Ter D, 712/1967

Uber die Arbeit eines Ter D Chefs einer Heereseinheit, 15/1969

Zivilschutzund Ter D, 716/1969

Ter D als Stutze des Abwehrwillens, 20/1971

Der jugoslawische Generalstabschef zum passiven Widerstand,
2271971

Integrale Seelsorge, 22/1971

Der Territorialdienst seit 1887, Brigadier Nicolas, 23/1972

Verbindungen und Zusammenarbeit Ter D — Feldarmee, 26/ 1973

Bund und Kantone im Krieg, 26/1973

Zusammenarbeit Ter Stabe — Mob PI Stabe, 27/1974

Territorialdienst im Gebirge, 28/1974

Guerilla und Menschenrechte, 34/1977

Der Terrorismus und seine Abwehr. Was kann die Armee tun und
was nicht? Oberstlt Faesi, 356/1978

Lehren aus dem Krieg: Zum Buch «Les maquis de I'Ain», 36/1978

Verantwortlichkeit — Zustandigkeit beim Einsatz militarischer Mittel
durch zivile Behorden, Brigadier Baumgartner, 37/1979

Schulung der Zusammenarbeit Ter Org-Kampftruppen, Brigadier
Wittwer, 39/1980

Verhalten ortsfester Trp bei drohender Fei Besetzung ihres Stao,
Brigadier Wittwer, 40/ 1980

Organisation und Ausbildung

Stabsarbeit im Ter Stab, 70/ 71967

Stellung und Aufgabe der Chef Ter D in den Heereseinheits-Staben,

1171967
Cahier des charges du Chef S ter d'une unitée d'armée, 12/1967
Territorialdienstliche Ubungsmethoden, 79/ 1970
Ubungstechnische Angaben: Weisungen fiir die Auswertung,
22/1971
Ausbildung der Bewachungseinheiten in der Ter Zo 2, 24/1972
und 25/1973

Komb Sanitatsibung: Zusammenarbeit zwischen mil und ziv
Dienststellen bei der san d Bewaltigung einer Katastrophe gros-
sen Ausmasses, 27/1974

Checkliste fur Hilfeleistungen durch Trp an ziv Behorden, 28/ 1974

Hinweise zur infanteristischen Gefechtsausb fur Trp der Ter Org,
Brigadier Wittwer, 40/ 1980

Maégliche ter d Einlagen in takt Ubungen, Brigadier Wittwer,
4071980

Vorstand

der Schweizerischen Gesellschaft
der Offiziere des Territorialdienstes
SGOT 1987:

Prasident: Oberst i Gst E. Fabel,
Buchfeldterrasse 2, 6033 Buchrain,
G: 032510171, P: 041 333919.

Vizeprasident und Arbeitsgruppe Veranstaltungen:
Oberst E. Noser,

Anton-Graff-Strasse 68b, 8400 Winterthur,

G: 052845941, P: 0562 2244 82.

Sekretar: Oblt O. Haunreiter,
Rankried, 6048 Horw,
G: 041 245912, P: 041 4735 70.

Kassier: Hptm J. Rosli,
U. Dattenbergstrasse 12, 6005 Luzern,
G: 041 245915, P: 041 4177 20.

Beisitzer: Oberst R. Wegmdiller
Bollholzweg 6, 3112 Allmendingen,
G: 031676396, P: 031 923576.

Beisitzer: Oberst P. Waldner,
Tugginerweg 9, 4500 Solothurn,
G+P: 065 225035.

Arbeitsgruppe Information: Oberstlt J. Simmen.
Rinikerstrasse 110, 5222 Umiken bei Brugg.
G: 031675402, P: 056 4150 28.

Vertreter WW Of: Major L. Eberle,
Reinacherstrasse 21, 4106 Therwil BL,
G: 061 731137, P: 061 24 36 34.
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