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Lagebeurteilung, Entschlussfassung
und Befehlsgebung im Polizeieinsatz

Polizeieinsatze sind in beson-
derer Weise charakterisiert
durch Ungewissheit, Zeitdruck
und beschrinkte Ressourcen.
Einem zum Voraus festgelegten
Fithrungsrhythmus kommt des-
halb besondere Bedeutung zu.
Traditionell und mit Recht
orientiert er sich an demjeni-
gen der Armee. Damit konnen
Ausbildungssynergien erschlos-
sen, Kompatibilitit nicht zu-
letzt im Hinblick auf subsi-
didare Einsidtze der Armee rea-
lisiert und Sicherheit in der
Krise gewonnen werden. Auf
bestimmte Besonderheiten der
polizeilichen Lagebeurteilung
weist dieser Beitrag mit
Schwergewicht hin.

Der Behelf des
Schweizerischen Polizei-
Institutes (SPI)

Das Schweiz. Polizei-Institut (SPI)
in Neuenburg ist eine Stiftung der 6f-
fentlichen Hand, die die polizeiliche
Aus- und Fortbildung mit einem brei-
ten Angebot sicherstellt und verein-

Markus R einhardt

heitlichte und verbindliche Lehrmittel
herausgibt. Dazu gehort auch der
Behelf «Lagebeurteilung, Entschluss-
fassung und Befehlsgebung im Poli-
zeleinsatz (LEB)».

Zielsetzungen des Behelfs

Der «LEB» stellt die Lagebeurtei-
lung, Entschlussfassung und Befehls-
gebung im Polizeieinsatz dar. Durch
Systematisierung und  Vereinheit-
lichung sollen die Polizeikader Fiith-
rungssicherheit in polizeilichen Ein-
sitzen auch unter Zeitdruck erhalten.
Das Zusammenwirken verschiedener
Polizeikrifte wird dadurch gefordert.
Der Behelf befasst sich aber nicht mit
der Zusammenarbeit von zivilen und
militirischen Einsatzpartnern. Im Ein-
zelfall kann er aber auch daftir dienlich
sein.

Erlauterungen und Beispiele vertie-
fen und erginzen zusammen mit den
Anhingen und einer Zusammenfas-
sung die Grundsitze. Der Behelf und
das dazugehorende Behelfskirtchen
richten sich an die Polizeikader aller
Stufen und sind flir die Kurse des
Schweiz. Polizei-Institutes (SPI) ver-
bindlich.

Die erste Auflage aus dem Jahre
1990 ist in Beriicksichtigung der mi-
litirischen Terminologie und im In-
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teresse der Kompatibilitat tiberarbeitet
und mit Grundsitzen zur Verhaltnis-
missigkeit, Begriffsbestimmungen so-
wie Signaturen gegenseitig abge-
simmt und erginzt worden. Die
Uberarbeitung erfolgte in enger Zu-
sammenarbeit mit den Klassenlehrern
der Polizeioffizierskurse deutscher
und franzosischer Sprache sowie Ver-
tretern der Armee und Gesamtvertei-
digung. Er steht auch in franzosischer
und italienischer Sprache zur Verfui-
gung.

Subsididre Einsitze der Armee zu
Gunsten der zivilen Polizei (z.B. Kata-
strophenhilfe, Kongressschutz, Ob-
jektschutz, Offenhalten von Alpen-
transversalen usw.) werden durch eine
gemeinsame Sprache erleichtert. Auch
die Zusammenarbeit mit weiteren
Partnern der Polizei wird durch die
abgestimmte Verfassung vereinfacht.

Anwendung und Inhalt

Der LEB regelt die Fithrungstitig-
keiten des polizeilichen Einsatzleiters
und bestimmt den Fithrungsrhythmus
polizeilicher Stibe. Fiir die untere
Stufe (Gruppe) wird ein vereinfachtes
Befehlsschema (Drei-Punkte-Befehl)
in Analogie zur Armee fur statische
und bewegliche Einsitze sowie
Beobachtungsauftrige zur Verfligung
gestellt.

Der Inhalt folgt dem klassischen
Ablauf der Fithrungstitigkeiten. Zahl-
reiche Erliuterungen und Beispiele
aus dem polizeilichen Alltag erginzen
in synoptischer Darstellung die Grund-
satze. Damit kann der «LEB» flir ein-
fache verkehrs-, kriminal- und sicher-
heitspolizeiliche Einsitze ebenso wie
fur die Bewiltigung von Grosslagen
(Veranstaltungen, Demonstrationen,
Katastrophen usw.) eingesetzt werden.

In zahlreichen Anhingen vertiefen
Schaubilder (mit Bewilligung des
Generalstabschefs aus FSO adaptiert),
Beispiele und Checklisten die Grund-
satze.

Der «LEB» als Gesamtes ist als Leh-
rerexemplar zu verstehen. Fur den ei-
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Lagebeurteilung, Entschlussfassung und Befehlsgebung im Polizeieinsatz.

gentlichen Einsatz steht das Behelfs-
kirtchen zur Verfligung. In ihm wer-
den kurz gefasst die Fiihrungstitigkei-
ten, Problemerfassung, Sofortmass-
nahmen, Beurteilung der Lage und
das Befehlsschema zusammengefasst.
Vertieft fasst ein weiterer Anhang
die Elemente der Fithrungstitigkeiten
und ihre Zielsetzungen zusammen.

Die Besonderheiten
im Vergleich zur Armee

Lage = Auftrag

Oft liegt der Polizei kein konkreter
Auftrag vor. Er muss deshalb aus der
Lage und rechtlichen Situation abge-
leitet werden. Dabei ist insbesondere
in Beriicksichtigung des Zeitplanes
vorab immer zu priifen, ob es sich um
einen planbaren (Anlass), einen spon-
tanen (unmittelbar bevorstehendes Er-
eignis) Einsatz oder um die Fiithrung
im Einsatz selbst handelt, wo die
Wechselwirkung von Planung und
Reaktion entscheidend ist.

26

Sofortmassnahmen

Namentlich bei spontanen Ereig-
nissen verkehrs- und kriminalpolizei-
licher Art (Unfille/Delikte) erhalten
die Sofortmassnahmen entscheidendes
Gewicht. Sie dienen nicht nur dem
Zeitgewinn, sondern oft auch der
Rettung von Menschenleben und
raschen Aufklirung von Straftaten. Oft
entscheiden sie deshalb iiber Erfolg
oder Misserfolg. Die anschliessende
Lagebeurteilung dient deshalb der
Entscheidfindung von zeitlich linger
dauernden Ereignissen. Polizeilich
typisch ist bei der Anordnung von
Sofortmassnahmen oft auch der direk-
te polizeiliche Durchgrift auf einge-
setzte und verfligbare Krifte.

Beurteilung der Lage

Die Lagebeurteilung geht von der
Auftragsanalyse aus, beurteilt dann
aber mit Schwergewicht die Rechts-
lage, damit die polizeiliche Zustindig-
keit, der Einsatz von Zwangsmassnah-
men und in besonderer Weise die

Verhiltnismissigkeit des Einsatzes be
urteilt werden kann. Die Beurteilun
der Rechtslage umfasst die rechtlich
Wiirdigung des Anlasses/Ereignisses
(Gegenseite) sowie die Zustindigkei-
ten und Befugnisse einschliesslich de
moglichen Anwendung von Zwangs-
mitteln, die sich aus dem Anlass/Ereig-
nis (Gegenseite) ergeben konnen. Si
zeigt auch auf, gegen welche Norme
die Gegenseite verstossen hat oder
moglicherweise verstossen kann. Da
raus ergeben sich die Antworten auf
die Fragen, ob polizeiliches Handel
notwendig und rechtlich zulissig ist,
welchesVorgehen sowie welche Mitte
geeignet daftir sind und ob der Einsat
als Ganzes im Vergleich zum bedroh
ten Rechtsgut verhaltnismissig ist. Di
Beurteilung der Rechtslage gibt da
riiber Aufschluss, auf welche Norme
sich das polizeiliche Handeln abstiit-
zen kann und ob die Polizei zum Ein
schreiten verpflichtet oder berechti
ist. Sie stellt die zutreffenden Bestim
mungen in materieller und formelle
Hinsicht dar. Die Beurteilung de
Rechtslage orientiert sich am Grund
satz der Verhiltnismissigkeit un
nimmt eine Giiterabwigung vor. Die
Polizeiftihrung beurteilt auch, wie der
Zustand der Rechtmissigkeit unter
Wahrung der Verhiltnismissigkeit
raschestmoglich wieder herbeigeftihret
werden kann. Die Rechtslage kann
sich wihrend eines Einsatzes indern.
Sie ist demzufolge laufend zu iiber-
priifen. Oft geniigt dabei der Hinweis
auf die polizeiliche Generalklausel
nicht. Die entscheidenden Artikel und
Normen sind deshalb anzusprechen.
Die Anwendung des polizeilichen
Schusswaftengebrauches ist beredtes
und typisches Beispiel dafiir. Nach der |
Beurteilung der Zeitverhiltnisse, die
nach dem oben Gesagten oft einen
besonderen Stellenwert hat, wird den
eigenen Moglichkeiten nicht der
«Gegner, sondern der zu bewiltigen-
de Anlass oder das Ereignis und im |
Falle von Storern die Gegenseite ge- |
gentibergestellt. Dazu gehort auch die
politische und psychologische Lage-
beurteilung. Die Umwelt wird na-
mentlich in Bezug auf den Einsatz-
raum beurteilt. Dazu gehoren aber
auch die Bevolkerung und die Medien.

Entschluss

Der Entschluss berticksichtigt in je-
dem Falle die Grundsitze polizeilicher
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Fihrung. Sie orientieren sich an den
klassischen Einsatzgrundsitzen und
sind erginzt mit Gesetzmassigkeit und
Verhiltnismaissigkeit.

Befehl

Konsequenterweise wird deshalb
bereits in der Orientierung (Ziffer 1
des Befehls) der Anlass/das Ereignis
und die Lage und ihre Entwicklung
sowie die Bedrohungsszenarien, die
Gegenseite und ihre Moglichkeiten
und nebst dem eigenen Auftrag auch
die Struktur der Aufgabe sowie die
Rechtslage dargestellt. Die zusitzliche
Unterstiitzung bezieht sich auf nicht
direkt der Polizei unterstellte Krifte
von Partnerorganisationen (Feuer-
wehr, Rettungsdienste usw.).

Logistische und administrative Er-
ginzungen charakterisieren nebst den
taktischen und technischen Massnah-
men die besonderen Anordnungen.

Unter den Standorten wird auf die
eigenen Fiihrungseinrichtungen (in
der Regel KP-Front und KP-Riick)
und die Fihrungsstandorte von Vor-
gesetzten und Dritten hingewiesen.

Rapportrhythmus

Der Rapportrhythmus in der
Fiihrung mit polizeilichen Stiben un-
terscheidet ebenfalls zwischen plan-
baren Ereignissen und der Fithrung im
Einsatz. Entscheidend ist das Ziel des
Rapportes und dessen Umsetzung
und weniger die formelle Traktanden-
liste. Nach einem Einsatz schliesst sich
in der Regel ein Auswerterapport an,
der die Erfahrungen biindeln und fiir

weitere Einsitze nutzbar machen soll.
Der Rapportrhythmus richtet sich
deshalb eher nach dem Zeitplan der
aus der Problemerfassung gewonne-
nen Problemfelder. Von besonderer
Bedeutung ist auch der Abspracherap-
port mit Partnerorganisationen, wozu
in subsididren Einsitzen primir auch
die Armee gehort.

Verhiltnismassigkeit

Das  Verhiltnismissigkeitsprinzip
grindet auf ethischen Forderungen.
Es liegt aller polizeilichen Tatigkeit zu
Grunde. Alleiniges Vernichten und
Zerstoren kann deshalb nie Zielset-
zung polizeilicher Einsitze sein. Das
Verhiltnismissigkeitsprinzip ist in der
Schweiz ein (ungeschriebener) ver-
fassungsmassiger R echtsgrundsatz, der
von Art. 4 der Bundesverfassung
(Rechtsgleichheit) abgeleitet wird.

Polizeiliche
Begriffsbestimmungen

Mit dem «LEB 97» wurde eine
Licke geschlossen, die bisher vor
allem auch bei partnerschaftlichen
Einsitzen Probleme derVerstindigung
schuf. Es sind nun polizeispezifische
Begriffe definiert, die in gemeinsamen
Einsitzen mit Partnern verwendet
werden. Oft unterscheiden sich nim-
lich die Definitionen der Armee
gemiss OF und TF 95 von den poli-
zeilichen Begriffsbestimmungen, die
sich an den polizeilichen Einsatz-
grundsitzen der Rechtmissigkeit und
Verhiltnismissigkeit orientieren. Im

Storer

Staat

(Polizei)

héltnisse

(Rechte
Dritter)

Prinzip der

Verhiltnismiissigkeit.

Rahmen der Auftragserteilung tut
man deshalb gut daran, darauf hinzu-
weisen, welche Definition dem Be-
grift zu Grunde gelegt wird.

Signaturen

Einem gleichen Ziel sind auch die
vereinheitlichten Signaturen fur die
bildliche Darstellung von Lagen und
Entschliissen verpflichtet. Sie umfas-
sen nebst rein polizeilichen Symbolen
auch solche aus dem Schnittstellen-
bereich aller Partner der Gesamtver-
teidigung. Sie wurden vom General-
stab, dem Bundesamt fiir Zivilschutz
(BZS), dem Schweiz. Feuerwehrver-
band (SFV), der Zentralstelle fiir Ge-
samtverteidigung (ZGV) und dem
Schweiz. Polizei-Institut (SPI) erarbei-
tet und gelten fiir alle Beteiligten. Da-
neben verfligen die einzelnen Partner
naturgemiss iber ihre spezifischen
Signaturen, die in ihren einschligigen
Reglementen enthalten sind. Auffil-
ligstes Merkmal ist die Grundform.
Die Armee geht nach wie vor vom
Quadrat aus und alle zivilen Partner
haben sich auf die Kreisform geeinigt.
Damit sind klare Unterscheidungen
optisch wirksam moglich geworden.

Markus Reinhardt, Dr. iur.,
Chur, seit 1984 Komman-
dant der Kantonspolizei
Graubtinden, ist Priasident
der Konferenz der Kantona-
len Polizeikommandanten
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Befehlsgebung im Polizeieinsatz (LEB)», 1997.
Militirisch war Oberst im Generalstab Markus
Reinhardt von 1992—-1993 Stabschef der Ge-
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