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Polizeiliche Lagebeurteilung

Lagebeurteilungen gehoren in
der polizeilichen Arbeit auf
jeder Stufe zum Alltag. Sie
ermoglichen es, Entscheide
iiber Massnahmen, Mittel-
einsatze, Priorititen, Zielset-
zungen, kurz alles zu treffen,
was zur Erfiillung des Auftrags
— Gewihrleistung der inneren
offentlichen Sicherheit — erfor-
derlich ist. Im Folgenden wird
aus der Sicht der Bundes-
polizei als ein Polizeikorps mit
besonderen Aufgaben im Be-
reich des Staatsschutzes auf die
polizeiliche = Lagebeurteilung
eingegangen.

Ziel und Zweck

Vorausschickend darf nicht verges-
sen werden, dass Lagebeurteilungen
nicht Selbstzweck sind, sondern der
Uberpriifung der eigenen Position
dienen und damit auf das Handeln
ausgerichtet sind. Lagebeurteilungen
ohne Handlungsoptionen sind nutzlos
und konnen bei der heutigen Res-
sourcensituation im  polizeilichen
Bereich nicht erbracht werden. Eine
Beurteilung muss somit auf einen Ent-
scheid ausgerichtet sein. Dabei kann
die Bestitigung des bisherigen oder
eingeschlagenen Weges selbstverstind-
lich eine, wenn nicht sogar hiufige
Handlungsoption sein.

Ausloser

Wie in den aktualisierten militi-
rischen Fithrungsgrundlagen ist auch
im zivilen polizeilichen Bereich in der
Regel ein Ereignis Ausloser einer
Lagebeurteilung. Dies kann ein spon-
tan, von aussen eintretendes Ereignis
sein (z.B. ein Terroranschlag), eine
lingerfristige Entwicklung (z.B. An-
derung der Machtverhiltnisse in einer
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Region), ein konkreter Auftrag einer
iibergeordneten Behorde (z.B. des
Bundesrates oder des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartementes zur
Beurteilung eines bestimmten Sach-
verhaltes) oder einer Rechtsgrundlage
(z.B. Verpflichtung im Bundesgesetz
tiber Massnahmen zur Wahrung der
inneren Sicherheit zur jihrlichen Be-
richterstattung, Art. 27). Die Ausloser
haben dabei oft schon erheblichen
Einfluss auf die Art der Durchfiihrung
der Lagebeurteilung: Zeitverhiltnisse,
mogliche Massnahmen, Vertraulich-
keit und andere Elemente konnen die
Methodik bestimmen. Die Erstellung
eines jahrlichen Berichts an die
Offentlichkeit folgt anderen Prinzi-
pien als die Sofortmassnahmen auf
einen Anschlag.

Grundlagen

Wichtigste materielle Grundlagen
einer Lagebeurteilung sind die Prob-
lemerfassung, die Informationsbe-
schaffung und die Auswertung. lhr
schliesst sich eine erste Beurteilung
an, die in der Regel in den Entscheid
tiber Massnahmen miindet. Auch hier
gleichen sich zivile und militirische
Vorgehensweisen, wobei die polizei-
liche Lagebeurteilung oft spontaner
und punktueller erfolgen muss, als dies
insbesondere in militirischen Stiben
meist der Fall ist.

Kleinere und grossere Lagebeur-
teilungen finden laufend statt. Die
Bundespolizei hilt hierzu regelmissig
Rapporte auf allen Stufen ab, die dem
Informationsaustausch, dabei auch oft
der kurzfristigen Lagebeurteilung die-
nen. Bei besonderen Bediirfnissen fin-
den Rapporte und Sitzungen unter
Beizug der notwendigen internen und
externen Partner statt.

Bei grosseren Ereignissen werden
Stabe oder Arbeitsgruppen gebildet,
welche eine Problemlage konzentriert
behandeln. Hierfiir bestehen auf Bun-
desebene teilweise auch vorbereitete,
jederzeit abrufbare Organisationen
(Sonderstibe).

Vorgehen

Wie bereits erwahnt, haben die
Ausloser einer Lagebeurteilung oft
schon erheblichen Einfluss auf die an-
wendbare Methode. Im polizeilichen
Alltag, der von zahlreichen spontanen,
aber oft typisierbaren Ereignissen ge-
pragt ist, sind deshalb moglichst viele
Ablaufe vorbereitet, damit nach einer
kurzen Beurteilungsphase die rich-
tigen Massnahmen reibungslos aus-
gelost werden konnen und die Lei-
tungsorgane nicht mit «Bagatelllagen»
absorbiert werden.

Oft schwieriger zu erfassen sin
eher langsame, schleichende Entwick-
lungen und Ereignisse. Hier gilt es
voreiliges und iberstiirztes Handeln
zu verhindern, wozu auch wiederum
gehort, sich nicht von noch nicht
Relevantem absorbieren zu lassen, an-
dererseits darf der richtige Zeitpunkt
fur zeitgerechtes Handeln nicht ver-
passt werden. Diese Balance zu finden
ist nicht nur im polizeilichen Staats-
schutz eine stindige Herausforderung,
sondern ist auch auf gesamtstaatli-
cher Ebene Gegenstand wiederholter
Uberpriifungen (Stichworte Friiher-
kennung, Nachrichtenverbund usw.). |

Wichtiges Element im Prozess der |
polizeilichen Lagebeurteilung ist die
Informationsbearbeitung. Dabei ist zu
unterscheiden in die Phasen der In-
formationsbeschaffung, der Informa-
tionsaufbereitung und der Informa-
tionsbereitstellung. Hieran schliesst
sich die eigentliche Beurteilung an.

Die Informationsbeschaffung aus
allen gesetzlich zur Verfiigung stehen-
den Quellen ist ein stindiger Prozess
und wird schwergewichtig durch
friihere Entscheide bestimmt, die sich
somit notwendigerweise auf friihere
Lagebeurteilungen stiitzen. Im poli-
tisch eng gefiihrten und kontrollierten
Staatsschutzbereich bedingt eine An-
derung der Ausrichtung der Informa-
tionsbeschaffung auf neue Phinomene
eine vorgingige Lagebeurteilung und
Auftragsanpassung durch die politi-
schen Behorden. Fiir die Erkennung
solcher Entwicklungen wurde die
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Konsultative Staatsschutzkommission
geschaffen, welche die notwendige
breite Sicht hat, Entwicklungen beur-
teilt und gegebenenfalls Empfehlun-
gen fur Neuausrichtungen abgeben
kann. Jiingst erfolgte dies in Bezug auf
Sektenphianomene, insbesondere der
Scientology Church. Die (n.b. nicht-
polizeiliche) Lagebeurteilung ergab
hier, dass die Staatsschutzorgane sich
mit Sekten weiterhin nicht befassen
sollen.

Im iibrigen stellt die Bundespolizei
durch die Informationsbeschaffung im
Rahmen der bestehenden Auftrige
sicher, dass ein Informationsstand auf-
recht erhalten wird, der die regelmis-
sige Lagebeurteilung in ihren Auf-
gabengebieten der Bekimpfung von
Terrorismus, gewalttitigem Extremis-
mus, Spionage und Proliferation er-
moglicht.

Bei der Informationsaufbereitung
geht es um die Sichtung, Gewichtung
und eine erste Beurteilung der Masse
von Einzelinformationen. Dabei muss
nach moglichst objektiven Gesichts-
punkten eine Feststellung der Lage
versucht werden. Insbesondere bei un-
sicherer Informationslage in formeller
(z.B. unsichere Quellen) oder materi-
eller (z.B. widerspriichliche Meldun-
gen) muss dabei darauf geachtet wer-
den, dass mit der Lagefeststellung nicht
schon entscheidende Elemente der
Beurteilung vorweggenommen wer-
den.

An die Informationsaufbereitung
und Lagefeststellung schliesst die
Informationsbereitstellung an. Dabei
miissen die gewonnenen Erkenntnisse
in geeigneter Form zuhanden der
verschiedenen Empfinger dargestellt
werden.

Es ist unvermeidlich, dass kleinere
Gewichtungen bereits in den Phasen
der Beschaffung und Aufbereitung
vorgenommen werden. Diese miissen
in der Darstellung moglichst transpa-
rent gemacht werden, damit sie bei der
eigentlichen Beurteilung in Rech-
nung gezogen werden konnen. Aus-
wertungen miissen deshalb in Bertick-
sichtigung der vorhergehenden Mittel
und Methoden vorgenommen wer-
den. Informationsdefizite und Unsi-
cherheiten sind dabei zu identifizieren
und zuhanden der Lagebeurteilung
aufzufiihren. Ebenso muss klar darge-
stellt werden, in welchen Bereichen
aufgrund der gesetzlichen Auftrige
uiberhaupt Beurteilungen vorgenom-
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Staatsschutzberichte
Sonderberichte
Lageberichte
Lagebulletins

Planungen, Konzepte,
Zielsetzungen

Auftrage und

Auskunftsersuchen

Massnahmen

Antrige

Jahrlich bzw. zwerjahrlich; offentlich (Staatsschutz-
berichte 93/94,95/96, 97).

Bei besonderen Ereignissen oder zur Behandlung
grosserer Fallkomplexe; klassifiziert (z.B. PKK-Be-
richt) oder 6ffentlich (z.B. Skinheads-Bericht).

Zweimonatlich; klassifiziert.

Bei besonderen Ereignissen (z.B. ZIKOBA, Golf-
krieg); in der Regel klassifiziert.

Regelmassxg oder bei besonderer Veranlassung,
intern oder an Aufsichtsbehorden; in der Regel
klassifiziert.

Ereignisbezogen oder permanent, an nationale und
internationale Partner; in der Regel klassifiziert.

Ereignisbezogen oder permanent; klassifiziert (z.B.
Liste der zu beobachtenden Organisationen und
Gruppierungen), parteioffentlich (z.B. Einreisesper-
ren) oder offentlich (z.B. Aufruf an Internet-Provi-
der, die Sperrung rassistischer Inhalte zu priifen).

Ereignisbezogen oder mit permanentem Charakter
an politische Instanzen (z.B. Antrige auf Auswei-
sungen nach Art. 70 Bundesverfassung) oder an-
dere Behorden (z.B. Antrag auf Verweigerung an
das EDA des Agréments fiir spionageverdichtige
Diplomaten), in der Regel klassifiziert.

Tabelle von Produkten der Bundespolizei, die Lagebeurteilungen enthalten.

men werden konnen (z.B. Terroris-
musbekimpfung,  Spionageabwehr,
Verhinderung der Proliferation) und
was mangels Zustindigkeit nicht be-
urteilt werden kann (z.B. Drogen-
kriminalitit, Geldwischerei).

Je nach Fragestellung wird danach
die Lagebeurteilung von verschiede-
nen Gremien und in verschiedener
Form vorgenommen, festgehalten,
kommuniziert und zur Grundlage
weiteren Vorgehens gemacht. Kleinere
Lagebeurteilungen konnen in unmit-
telbare Massnahmen miinden. Gros-
sere in die Neuausrichtung ganzer
Arbeitsbereiche.

An dieser Stelle kann erwihnt wer-
den, dass die gesamte Auswertetitig-
keit heute ohne den umfangreichen
Einsatz von EDV-Mitteln kaum mehr
denkbar ist. Nur mit ihr konnen die
umfangreichen vorhandenen Infor-
mationen erfasst, verarbeitet und dar-
gestellt werden.

Elemente

Die gesammelte, verdichtete und
dargestellte Faktenlage (Auswertung)

wird mit weiteren Faktoren in Verbin-
dung gesetzt, gewichtet und schliess-
lich im Hinblick auf zu fillende Ent-
scheide festgelegt. Von besonderer
Bedeutung ist dabei das Prinzip der
Verhiltnismissigkeit, das in jedem
Stadium der Lagebeurteilung und
Entschlussfassung berticksichtigt wer-
den muss. Als Faktoren kénnen im
Einzelnen genannt werden:
B Rechtsgrundlagen, gesetzliche
und politische Auftrige

Diese miissen bezogen auf die aktu-
elle Lage in einem breiteren Kontext
konkretisiert und ihre Bedeutung in
Bezug auf die Verhialtnismissigkeit
tberpriift werden. Der allgemeine
Auftrag der «Aufrechterhaltung der
inneren Sicherheit» kann unter ver-
schiedenen Voraussetzungen verschie-
dene Inhalte haben.
B Positive Akteure/negative
Akteure

Im polizeilichen Bereich kdnnen
die Begriffe «Feind» oder «Gegner»
und «Eigene» im tiblichen Sinn meist
nicht gebraucht werden. Vielmehr
muss eher in positive und negative
Elemente bzw. Akteure unterschieden
werden. Dies ermdglicht eine neutra-
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Beschaffung

Auswertung

Darstellung

B Rechtsgrundlagen, Auftrage
B positive Akteure
B negative Akteure

B Mittel, MSglichkeiten, Ressourcen
B Zeitverhaltnisse
B Erfahrungen

Beurteilungselemente

M politische Implikationen, nationale Interessen

Beurteilung

Massnahmen

Darstellung des Prozesses

der Lagebeurteilung.

lere Sicht auf die verschiedenen Rol-
len, die von Fall zu Fall anders verteilt
sein konnen. Es wire fatal, von festge-
fahrenen «Feind- und Freundbildern»
auszugehen, da dies oft den Blick
fir Chancen und Moéglichkeiten, aber
auch fiir unerwartete Widrigkeiten
verstellt.
M Politische Implikationen,
nationale Interessen

Gerade im politisch oft heiklen Ge-
biet des Staatsschutzes miissen Lage-
beurteilungen besonders Augenmerk
auf die politischen Einflisse und
Auswirkungen und insbesondere die
nationalen Interessen haben. Diese
Kriterien werden teilweise schon von
den Elementen «positive/negative
Akteure» bzw. vom iibergelagerten
Prinzip der Verhiltnismissigkeit er-
fasst. Thre Wichtigkeit und ihr beson-
derer Beurteilungscharakter geben
ihnen aber Eigenstindigkeit als Beur-
teilungsfaktoren.
B Mittel, Moglichkeiten,
Ressourcen

Diese haben oft wichtigen Einfluss
auf die Entschlussfassung, insbesonde-
re in Bezug auf die Antragstellung zu-
sitzlicher Mittel. Umgekehrt limitie-
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ren sie den Handlungsspielraum und
setzen Grenzen der Verhiltnismissig-
keit.
B Zeitverhiltnisse
® Erfahrungen

Sie sind von nicht zu unterschit-
zender Bedeutung und konnen des-
halb als eigener Beurteilungsfaktor
erwihnt werden. Die Geschichte wie-
derholt sich zwar nicht stindig, liefert
aber immer wieder wertvolle Hin-
weise flir die Beurteilung von Ent-
wicklungen.

Produkte von Lagebeurtei-
lungen der Bundespolizei

Die Bundespolizei erstellt im Rah-
men der Erfullung ihrer Auftrige eine
Reihe von Produkten, die Lagebeur-
teilungen enthalten (Tab.). Diese Pro-
dukte enthalten je nach Empfinger,
Aktualititsbezug oder zu treffenden
Entscheiden mehr oder weniger aus-
fiihrliche Lagebeurteilungen.

So enthilt ein Staatsschutzbericht
mit der Beschreibung der Jahrestitig-
keit im priventiven Staatsschutz vor-
wiegend Lagedarstellungen und -ent-

wicklungen, wihrend ausdriickliche
Beurteilungen nur dort gemacht wer-|
den, wo sich diese nicht bereits aus der
Lagedarstellung klar ergibt, oder es
von besonderer Bedeutung ist. Im-
merhin stellt die Themenauswahl
beim beschrinkten zur Verfligung ste-
henden Platz schon eine Beurteilung
dar, indem nur Sachverhalte behandelt
werden konnen, die fiir die innere Si-
cherheit von einiger Bedeutung sind.

Der Detaillierungsgrad der iibrigen
Produkte hingt jeweils ebenfalls von
der Sachkenntnis und der Vorbefas-
sung der Empfinger ab.

Standardisierung
und Flexibilitat

Wie dargelegt, werden Lagebeur-
teilungen in der polizeilichen und be-
sonders auch priventiv-polizeilichen
Arbeit laufend in der einen oder an-
deren Form vorgenommen. Dabei
stehen dem Praktiker verschiedene
Methoden zur Verfiigung, deren
Handhabung er durch gezielte Ausbil-
dung und vor allem im Verlauf der
beruflichen Titigkeit erwirbt. Eine
Standardisierung zur Bewiltigung der
Masse an Fragestellungen ist ebenso
wichtig wie die Beibehaltung der
notigen Flexibilitit, um ausserge-
wohnliche Probleme anpacken zu
konnen. Im Vordergrund steht dabei
immer, mit den richtigen Informatio-
nen und der richtigen Analyse zur
richtigen Zeit zu einem — seien wir
bescheiden — brauchbaren Ergebnis zu
kommen. Da die Polizei meist im rea-
len Umfeld und nicht in Ubungssitua-
tionen agiert, zeigt sich die Stichhal-
tigkeit der Beurteilung und der darauf
fussenden Entscheide in der Regel
schon nach kurzer Zeit.

Jurg Siegfried Biihler, 35,
trat nach Schulen in Solo-
thurn und dem Studium
der Rechtswissenschaften
an der Universitit von Fri-
bourg 1989 in den Rechts-
dienst der Bundesanwalt-
schaft ein, wo er sich mit
‘allen Belangen der Bundes-
strafgerichtsbarkeit und Fragen der priventiv-
polizeilichen Titigkeit befasste. Seit Dezember
1993 ist er einer der beiden Stellvertreter des
Chefs der Bundespolizei und betreut vor allem
die gerichtspolizeilichen Ermittlungen und
ausgewihlte Bereiche des Berichtswesens. Der
Vater zweier Kleinkinder ist im Militair Nach-
richtenoffizier des Fiisilierbataillons 51. |
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