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Lagebeurteilung in der Politik

Bei meiner «Lagebeurteilung
der Lagebeurteilung» konzen-
triere ich mich auf Erfahrung
als Regierungsrat, d.h. als Mit-
glied einer Kollegialbehorde
und als Vorsteher eines Depar-
tementes. Es geht dabei um all-
gemeine Erkenntnisse, nicht
aber um die Darstellung von
spezialisierten, dem Militéri-
schen angeniherten Entschei-
dungsprozessen, wie die des
polizeilichen Einsatzes und
des staatlichen Krisenmanage-
ments. Wenn im Folgenden
von politischer Lagebeurtei-
lung die Rede ist, dann handelt
es sich um das Erkennen und
die Analyse von Zustinden
und Prozessen, welche fiir
politische Entscheidungen von
Bedeutung sind.

Die Notwendigkeit
von Friuherkennung
und Lagebeurteilung

Grundsitzlich unbestritten ist in
der Politik — hier verstanden als poli-
tische  Entscheidungsfindung und
oberste Verwaltungsflihrung — die
Notwendigkeit einer zeitgerechten,
dem staatlichen Auftrag entsprechen-
den Fritherkennung und Lagebeurtei-
lung als wesentliche Grundlage aller
Fiihrungs- und Entscheidungspro-
zesse. Das Handeln ohne, ohne genii-
gende oder aufgrund falscher Lagebe-
urteilung kann zu schwerwiegenden
negativen Konsequenzen fithren.

Lagebeurteilungen sind nicht nur
unverzichtbare Grundlage bei erst-
maligen grundsitzlichen Entschei-
dungen, es braucht sie regelmissig
immer wieder als Begleitung laufen-
der Prozesse.

Systematische, umfassende Beschaf-
fung und Bewertung von Informatio-
nen (Nachrichten) sind unabdingbare

Zwischen Intuition und System

Ulrich Fassler

Voraussetzung jeder brauchbaren Lage-
beurteilung.

Die Elemente einer guten
Lagebeurteilung

Ist die Lagebeurteilung fir den
politischen Entscheidungsprozess von
hoher Bedeutung, so stellt sich sofort
die Frage, wie man zu dieser guten
Lagebeurteilung kommt. Im wesent-
lichen sind es dieselben Faktoren, die
auch in allen anderen Bereichen, ins-
besondere in Wirtschaft und Militir,
zum Erfolg fiihren, nimlich die Ana-
lyse des Zeitfaktors. Gerade dieser
Faktor ist aber — wie Beispiele aus der
jungsten Vergangenheit zeigen — eine
oft vernachlissigte Grosse. Auch Poli-
tiker sollten lieber rechtzeitig grob
richtig liegen, als verspitet exakt

falsch ...

Die politische Realitat

Ein Blick auf die wichtigsten politi-
schen Lagebeurteilungen der letzten
Jahre zeigt leider keine Erfolgsstory.
Immer wieder wurde die Politik von
Entwicklungen und Ereignissen tiber-

rascht, verlor so weitgehend ihre
Handlungsfihigkeit und konnte nur
noch reagieren, statt in voller Freiheit
zu agieren. Verschiedene Beispiele
belegen dies leider nachdriicklich:
Holocaust, Asyl.

Versucht man die Praxis der politi-

schen Lagebeurteilung zu typisieren,
so werden etwa folgende Vorgehens-
weisen erkennbar:
B Reflexartige politische Entschei-
dung ohne bewusste Lagebeurteilung.
Nach derTat hilt der Schweizer Rat...
B Intuitive, unsystematische Lagebe-
urteilung

und als Idealfall ...

B systematische Lagebeurteilung.

Generell lasst sich feststellen, dass im
politischen Alltag der Bedeutung der
Lagebeurteilung flir die Entschei-
dungsfindung zu wenig Rechnung
getragen wird. Einer der Hauptgriinde
daftir mag in der vollig unterschiedli-
chen beruflichen Herkunft und Aus-
bildung der politischen Verantwor-
tungstrager liegen. Wer nicht in Mi-
litir- oder Managementschulung fast
drillmissig die Verpflichtung zur Lage-
beurteilung und deren Technik ein-
getrichtert bekommen hat, der neigt
eben zu spontaner oder intuitiver
Entscheidung.
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Systematische Lagebeurteilung.
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Politik und Verwaltung bieten heu-
te kaum Ausbildung fiir Technik und
Grundsitze der Lagebeurteilung an,
wie dies in Militair und Wirtschaft
Selbstverstandlichkeit ist. Die wichtige
Funktion des Nachrichtenofhiziers
und der weiteren Fithrungsgehilfen,
die zur Lagebeurteilung beitragen,
miissen sehr oft von Stabsmitarbeitern
wahrgenommen werden. Hier erken-
ne ich Handlungsbedarf.

Handlungsbedarf

Die Politik hat dafiir zu sorgen, dass
die Nachrichtenbeschaffung, Friiher-
kennung und Lagebeurteilung profes-
sionell durchgefiihrt werden konnen.
Dafiir braucht sie Know-how, klar zu-
gewiesene Verantwortlichkeiten und
geregelte Verfahren. Den Know-how
kann sie sich durch Ausbildung
von politischen Entscheidungstrigern,
Stabsmitarbeiterinnen und -mitarbei-
tern oder aber durch Anstellung
von Personen mit entsprechendem

militarischem oder wirtschaftlichem
Wissen beschaffen. Ich selber habe
sehr gute Erfahrungen gemacht mit
der Anstellung von Mitarbeitern, die
iiber eine entsprechende Ausbildung
als Generalstabs- oder Nachrichten-
offiziere verfiigen. Wesentlich ist, dass
die Verantwortlichkeiten im Entschei-
dungsprozess klar zugewiesen werden
und dass sich die Politik immer einem
systematischen Entscheidungsprozess
unterwirft.

Bedirfnisse der modernen
wirkungsorientierten
Verwaltung (NPM)

Moderne Verwaltungen, die nach
dem Prinzip des «New Public Mana-
gements» mit Leistungsauftrag arbei-
ten, sind bei der Lagebeurteilung ganz
besonders gefordert, denn im Kreislauf
von Leistungsauftrag, Vollzug und
Controlling ist eine regelmissige Ana-
lyse der Entwicklungen von entschei-
dender Bedeutung. Die Controller, die

es in Politik und Verwaltung kiinftig
dringend braucht, miissen diese Auf-
gabe libernehmen.

Ulrich  Fissler, geboren
1943 in Luzern, absolvierte
ein juristisches Studium an
der Universitit Bern und
schloss 1970 mit dem Dok~
torat ab. Nach Anwaltsprak-
tikum und Anwaltsexamen
im Kanton Luzern 1971
Titigkeit als Gerichtsschrei-
Amtsgericht Luzern-Stadt. Von
1973-1989 Tatigkeit als selbststaindiger Anwalt.
Seit 1990 vollamtliches Mitglied der Luzerner
Regierung (Vorsteher des Militar-, Polizei und
Umweltschutzdepartementes). Militirisch im
Range eines Obersten bis 1990 Kommandant
eines Mobilmachungsverbandes. Ulrich Fissler
ist verheiratet und Vater zweier Tochter und
eines Sohnes. a
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Systematik der Lagebeurteilung - Politik und Wirtschaft

Es kann eigentlich keine
grundsitzlichen Abweichun-
gen in der Frage geben, wie an
die Beurteilung einer Lage
heranzugehen sei, sofern eine
Lage gemeint ist, die mit ge-
gensitzlichen Absichten oder
Bestrebungen zu tun hat.
Voraussetzung fiir die Unver-
meidlichkeit einer gleicharti-
gen gedanklichen Demarche,
eines gleichartigen Denkvor-
ganges ist aber eben, dass man
es mit einem «Gegensatz» der
Willen zu tun hat, im Sinn von
General Beaufres Formulie-
rung in der «Introduction a la
stratégie», namlich dass das
Wesen der Strategie in jenem
abstrakten Spiel liege, das sich
aus dem Gegensatz zweier
Willen ergebe.
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Dominique Brunner

Man kann auch von mehreren Wil-
len reden. Es muss, damit unser einlei-
tendes Postulat stimmt, um «Dialektik
der Willen» gehen, um Auseinander-
setzung mit anders gerichteten Ziel-
setzungen und Bestrebungen, um
Ringen um eine bestimmte Entschei-
dung, um ein Ja oder ein Nein zu
etwas, zu einem spezifischen Vorgehen
oder Handeln. Und letztlich muss es
das Ziel sein — wie eben bei jedem dia-
lektisch-strategischen Vorgang — eine
Entscheidung herbeizufiihren. Diese
besteht darin, dass der Kontrahent
oder Gegenspieler die ihm gestellten
Bedingungen annimmt. Um mit
Beaufre zu reden: «In dieser Dialektik
der Willen wird die Entscheidung zu
einer psychologischen Reaktion, die
man beim Gegner hervorrufen will.
Er soll davon tiberzeugt werden, dass
es nutzlos ist, den Kampf aufzuneh-
men oder fortzusetzen.»

Wenn diese Voraussetzungen erftillt
sind, kommt dem Faktor «Gegner

ganz offensichtlich grosste Bedeutung
zu. Gemeint sind die «entgegenwir-
kenden Krifte», was wir prazisieren,
um unter dem Einfluss des Zeitgeistes
zu erwartenden Reaktionen im Sinn
von «deplatzierte militirische Betrach-
tungsweise, provozierende Terminolo-
gie usw.» von vornherein zu begeg-
nen. Es geht um Auseinandersetzung —
mit was auch immer, aber namentlich
mit den der eigenen Zielsetzung
widersprechenden Zielsetzungen von
anderer Seite. Sonst braucht man ja
wohl keine Lagebeurteilung in dem
hier gemeinten Sinne.

Unter dem Gesichtspunkt politi-
scher Entscheidungen gesehen, der
der hier gewihlte Gesichtspunkt ist,
sollte der Nachvollzug dieser Uberle-
gung nicht allzu schwer fallen. Man
will eine Entscheidung herbeifiihren,
und dabei stdsst man auf Widerstand.

Andere sind anderer Meinung. Die
den Entscheid fillende Instanz muss
tiberzeugt werden, zum Beispiel die
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