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VSN Bulletin 4/98

De la difficulté et de la complexité de I'analyse
dans le domaine des relations internationales (RlI)

«When you pick up one piece of
this planet, you find that, one way
or another, it’s attached to every-
thing else — if you jiggle over here,
something is going to wiggle over
there ...

We need this sense of the con-
tinuing interconnectedness of the
system as part of the common
knowledge, so that politicians feel
it and believe it, and so that voters
feel it and believe it, and so that
kids feel it and believe it, so that
they’ll grow up with an ethic.»

Wallace White: Profiles (Sylvia
Earle). New Yorker, 3 July 1989

Depuis que les hommes eurent
éprouvé le désir de se regrouper, c’est-
a-dire probablement des les origines,
ils durent inventer la politique, I'art
de se gouverner et de s’organiser a
I'intérieur, et les relations internatio-
nales, I'art de gérer leurs relations avec
tous ceux qui ne vivaient pas dans leur
bande, tribu, royaume ou nation. Que
les choses soient devenues plus com-
pliquées aujourd’hui n’enléve rien au
fait que nos ancétres néandertaliens
ont da tres tot prendre des décisions
a l'intérieur comme a I'extérieur de
leurs sociétés. Déterminer sa zone de
chasse ou s’exprimer sur I’adhésion
aux Nations Unies sont deux décisions
qui se distinguent moins qu’il n’y pa-
rait de prime abord. La décision la plus
embryonnaire veut dire choix entre au
moins deux possibilités. Que ce choix
s'opere de maniere intuitive ou plus
rationnelle, il est forcément précédé
d’une analyse, qu’elle soit succincte ou
plus complexe.

Dans le domaine des relations inter-
nationales (RI), mais n’en va-t-il pas
de méme ailleurs aussi, 'analyse, ou
plutot I'analyste a une mission a la fois
claire et impossible: apporter au déci-
deur, sur un plateau, la solution qui
assurera le succés de son entreprise.
Autant dire que méme si elle s’est af-

Georges Martin

finée au cours des siecles, 'analyse dans
les RI est loin d’avoir atteint I'exac-
titude que les politiques attendent
d’elle. L'on a théorisé aujourd’hui le
manque de courage lourd de consé-
quences des démocraties face a Hitler
a Munich en 1939. Qui pourra cepen-
dant jamais proposer 'attitude défini-
tive qu’il convient d’adopter face a des
dictateurs, étant entendu qu’une situa-
tion n’est jamais semblable a aucune
autre. L'on attend aussi de I'analyste
qu’il donne avec certitude les clés de
I'avenir. Ceux qui s’y sont essayés s’y
sont brulés, sans d’ailleurs que leurs
malheurs n’aient toujours dissuadé les
Pythies modernes de poursuivre ce
périlleux exercice. Peu apres la chute
du mur de Berlin, Michel Rocard, le
Premier ministre francais, s’écrie le 10
novembre 1989: «C’est formidable, cela
veut dire que la guerre est maintenant
impossible.» En 1914, Herbert George
Wells écrivait: «A I'aube du XX¢ siecle,
rien n’aurait pu étre plus évident que
la rapidité avec laquelle la guerre deve-
nait impossible.» La méme année,
en juillet, I’Anglais Brailsford notait
qu’ «En Europe, I"époque de la conquéte est
finie, sauf dans les Balkans, et peut-étre
aux confins de I’Empire autrichien et de
PEmpire russe. 1l est certain, autant que
quoi que ce soit puisse I’étre en politique,
que les frontiéres de nos Etats nationaux
sont finalement stabilisées. Ma propre
croyance est qu’il n’y aura plus de guerre
parmi les grandes puissances.» Ces erreurs
historiques spectaculaires ne sont que
des exemples qui rappellent que toute
analyse politique ou diplomatique
reste et restera un art largement basé
sur les capacités intuitives de celui ou
celle qui la conduit, en dépit de la
sophistication des méthodes et des
moyens informatiques gigantesques
qui la soutiennent parfois. Un art
au méme titre que la politique ou la
diplomatie.

Lévolution des 50 a 60 dernieres
années a éloigné les universitaires des
décideurs politiques. A certains égards,
nous nous trouvons aujourd’hui un
peu dans une situation ou les profes-
seurs et autres chercheurs ne veulent

prendre le risque de confronter leurs
séduisantes théories avec la réalité et
ou les «décideurs» en viennent a
mépriser «les théories» qui s’oppo-
seraient a leur pratique. Henry Kissin-
ger a bien résumé ce fossé (in White
House Years, Boston: Little, Brown
1979, 54): «...(in public office) it was no
longer enough to be plausible in argument:
one had to be convincing in action. Prob-
lems were no longer theoretical; the inter-
locutors were not debaters but sovereign
countries, some of which had the power to
make their views prevail.» La disparition
des anciennes et intellectuellement
sécurisantes catégories de la guerre
froide a peut-étre accéléré le divorce

En dépit de toutes

ses faiblesses, I’analyse
politico-diplomatique
garde plus que jamais
un réle majeur:

éclairer, préparer et
accompagner la décision
politique, bien silr,

mais surtout rappeler la
totale intercommunicabilité
de toute chose.

entre ceux qui «agissent» et ceux qui
préferent la quiétude de leur tour
d’ivoire académique. Sous I'angle des
publications et des activités dans les
RI aujourd’hui, le spectre s’étend de
la «general theory», caractérisée par
le souci de trouver une explication
cohérente 4 un grand nombre de
phénomenes, sinon a tous, au «policy
makingy, en passant par des étapes
intermédiaires, les «issue-oriented
puzzles» et les «case-oriented explana-
tions». Ces catégories ont leur part
d’arbitraire mais reflétent les principa-
les chapelles dans lesquelles se rangent
les analystes et agents des RI. Il n’en
demeure pas moins que les parois qui
les séparent sont poreuses et qu’elles
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devront I'étre de plus en plus dans un
monde multipolaire, dont les comple-
xités tendent plutdt a s’accroitre qu’a
se résorber. Les défis a relever sont tels
qu’une saine et féconde complémen-
tarité entre théoriciens et praticiens est
de plus en plus indispensable. I ne
viendrait a I'idée de personne de nier
qu'une meilleure compréhension du
monde ne puisse avoir d’importantes
répercussions sur les décisions poli-
tiques. L'analyse d’une situation don-
née dans les RI s’apparente aujour-
d’hui a la quadrature du cercle: com-
ment intégrer les complexités globale

L’art de 'analyse
consistera a mettre

en lumiére a Uintérieur
d’un systeme les
apparentes, ou plus
souvent réelles, contradic-
tions entre les parties

et le tout.

et particuliere dans un message com-
préhensible, plausible et compact?

Si, comme on I'a vu, I'analyse poli-
tico-diplomatique est bien en peine
de proposer des solutions «quick-fix»
et encore moins de prédire 'avenir a
coup sur, a quoi peut-elle bien servir?
En dépit de toutes ses faiblesses, elle
garde plus que jamais un role majeur:
éclairer, préparer et accompagner la
décision politique, bien stir, mais sur-
tout rappeler la totale intercommuni-
cabilité de toute chose. La premiere
tentation du décideur est d’isoler du
contexte la question sur laquelle por-
tera sa décision. Or, le principe-méme
d’un systeme tel que celui des RI veut
que toute modification d’un seul de
ses éléments fait qu’aucun autre ne
restera constant. Toute décision aura
des effets multiples et risquera d’en
avoir au moins un contraire a ’objec-
tif recherché. L'exemple de «mutual
second-strike capability», qui non seule-
ment a diminué le risque d’une
guerre nucléaire mais a aussi permis a
I'un ou l'autre camp de mener des
provocations a des degrés inférieurs
de violence est bien connu.

Lart de I’analyse consistera a mettre
en lumiére a I'intérieur d’un systéme
les apparentes, ou plus souvent réelles,
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contradictions entre les parties et le
tout. Ainsi, contrairement a une idée
reque, le tout peut étre pacifique et
stable méme/seulement si ses compo-
santes ne le sont pas.Vu sous cet angle,
les maitres-mots sont interconnec-
tions, interaction, systéme, complexité.
Toute analyse de politique internatio-
nale doit ainsi éviter a la fois les pieges
de l'instantané sorti de son contexte
temporel et spatial et de la simplifica-
tion trompeuse. Cette prise en compte
de la mobilité et de la complexité
remet incontestablement en question
un certain nombre de croyances ou
certitudes basées sur une vision liné-
aire et statique des choses, par exemple
certains principes comme celui qui
veut que les démocraties soient forcé-
ment pacifiques ou celui de I'efficacité
linéaire de l'aide au développement.
La guerre des Malouines/Falkland et
I'invasion du Koweit par Saddam Hus-
sein sont devenues des classiques de
mauvaises décisions, peut-étre justi-
fiées sur le moment lorsqu’elles sont
retirées de leur contexte systémique,
mais condamnées par les effets qu’elles
ont provoqué sur les autres composan-
tes du systeme: la réaction de fierté
britannique dans un cas et, dans I'autre,
les craintes des partenaires arabes de
I'Irak qui se sont ainsi décidés a fran-
chir le pas de I'alliance avec les USA.

L’analyse dans le domaine des RI ne
peut étre, on I'a vu, qu’a la fois impar-
faite et indispensable. Imparfaite parce
qu’elle ne pourra jamais offrir aucune
certitude, mais indispensable parce
qu’elle atténue, sans jamais le suppri-
mer il est vrai, le caractére aléatoire de
la décision. Ainsi, la meilleure décision
sera celle qui aura été précédée de la
meilleure analyse systémique de
I'ensemble des éléments susceptibles
d’étre touchés directement ou indirec-
tement par elle: «...(Nothing in biology
makes sense except in the light of evolu-
tion). Very little in social and political life
makes sense except in the light of systemic
processes. Exploring them gives us new
possibilities for understanding and effective
action; in their absence we are likely
to flounder.» (Robert Jervis: System
Effects. Complexity in Political and
Social Life, Princeton University
Press, 1997).

Toutefois, un élément ne pourra ja-
mais étre remplacé méme par 'analyse
la plus lucide et la plus sophistiquée: la
décision, qui sera toujours un pas dans
I'inconnu, un acte de courage.

Né le 7 septembre 1952
a Chamoson/Valais (Suisse),
I’Ambassadeur Georges
Martin est licencié en scien-
ces politiques de I'Univer-
sité de Lausanne. Il est entré
au Département fédéral des
affaires étrangéres (DFAE)
en 1979. De 1981 a 1986, il
occupa successivement les fonctions d’adjoint
diplomatique a la Direction du droit interna-
tional public et de porte-parole adjoint du
DFAE. Apres des postes de Conseiller aux
Ambassades de Suisse a Pretoria (1986—1990)
et Tel-Aviv (1990-1991), il fut de 1991 i 1993
Conseiller diplomatique des Conseillers fédé-
raux René Felber (1991-1993) et Flavio Cotti
(1993). Conseiller a I’Ambassade de Suisse a
Ottawa (1993-1996) et Ministre a celle de
Paris (1996—1998), il a repris, en aotit 1998, la
direction du Secrétariat a la planification de la
politique extérieure du DFAE. |
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