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Beilage zur ASMZ Nr. 12, 19!

Umfassende Risikoanalyse Schweiz

Ein Projekt als Grundlage zur Weiterentwicklung der schweizerischen Sicherheitspolitik

Bereits im «Bericht 90» zur
Sicherheitspolitik hat der Bun-
desrat erkliart, dass samtliche
Risiken, welche die Bevolke-
rung und den Staat existentiell
gefihrden konnen, voraus-
schauend und in ihren Wech-
selwirkungen laufend beurteilt
werden sollen. Mit einer Mo-
tion und verschiedenen Postu-
laten hat in der Folge auch das
Parlament verlangt, der Bun-
desrat moge alle existentiellen

Risiken stindig analysieren
und bewerten und daraus
einen moglichst wirksamen

Einsatz der Mittel der Exis-
tenzsicherung ableiten.

1992 hat eine interdepartementale
Projektgruppe mit Vertretern aller
interessierten  Bundesstellen  damit
begonnen, eine vergleichende Risiko-
ubersicht zu erstellen, die Hinweise
auf die Verletzlichkeit der Schweiz
gibt. Daraus konnen die Grundlagen
fir die geforderte Berichterstattung
und Rahmenbedingungen fiir einen
effizienten Mitteleinsatz  abgeleitet
werden. Mit der Leitung und Koordi-
nation dieses «Umfassende Risiko-
analyse Schweiz» getauften Projektes
wurde die Zentralstelle fiir Gesamt-
verteidigung (ZGV) beauftragt.

Die Risikoerhebung 1993
in der Bundesverwaltung

Die Mittel der Existenzsicherung
haben die Aufgabe, fiir die Gefahren
und Entwicklungen gewappnet zu
sein, welche die vitalen Interessen der
Schweiz beeintrichtigen konnen, und
allgemeine, flir die Sicherheit und
Stabilitit der Schweiz giinstige Voraus-
setzungen zu schaffen. Bis 1989 war
dies vergleichsweise einfach, da die
Anstrengungen unserer Sicherheits-
politik primir darauf ausgerichtet wa-
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ren, nicht in eine kriegerische Ausein-
andersetzung zwischen WAPA und
NATO hineingezogen zu werden.
Mit dem Niedergang der Sowjet-
union und der Auflésung des WAPA
bekam die Frage «Welches sind die
existentiellen Risiken fiir die Schweiz»
eine neue Aktualitit. Um sie zu be-
antworten, flihrte die Projektleitung
1993/94 in der Bundesverwaltung
und bei externen Experten eine Risi-
koerhebung durch. Genannt wurden
tiber 200 Ruisiken, welche die Schweiz
existentiell gefihrden konnen. Um die
grosse Zahl der gemeldeten Risiken
auszuwerten, dringte sich eine Re-
duktion auf eine tiberschaubare An-
zahl von moglichen Ereignissen auf.
Zur Losung dieses Problems haben
wir die Fiille der gemeldeten Einzel-
risiken in neun Gruppen unterteilt
und mit konkreten Szenarien repri-
sentiert. Szenarien sind hierbei keine
Prognosen in dem Sinn, dass sie
kiinftige Entwicklungen voraussagen.
Szenarien haben lediglich den Zweck,
die unendliche Fiille moglicher Ereig-
nisse und Entwicklungen in der Zu-
kunft durch eine endliche Anzahl
moglicher Lageentwicklungen verein-
fachend darzustellen. Das Denken in
Szenarien stellt somit ein Hilfsmittel
dar, um sich bewusst auf die Zukunft
vorzubereiten, gleichsam das Uber-
raschende weniger tberraschend zu
machen. Oder wie es Friedrich Diir-
renmatt einmal formulierte: «Die
Wirklichkeit ist die Unwahrschein-
lichkeit, die eingetreten ist.» Im Rah-
men des Projekts Risikoanalyse liefern
diese reprasentativen Szenarien exem-
plarische Bilder moglicher zukiinf-
tiger Entwicklungen, auf die sich die

Politik praventiv vorbereiten sollt
(Abb. 1).

Wir haben alle Szenarien so ge
wahlt, dass sie ein hohes Schadensaus
mass und eine nicht vernachlissigba
Eintretenswahrscheinlichkeit aufwei
sen. Die Auswirkungen der Szenarie
wurden stets auf die Schweiz bezoge
beurteilt. Diese 27 Szenarien decke
das breite Spektrum der Gefahren un
Entwicklungen ab, die existentiell
Bedeutung flir die Sicherheit de
Schweiz haben kénnen. Zudem habe
wir fur jedes dieser Szenarien Date
und Fakten aus vergangenen Ereignis
sen gesammelt und im RiA-Berich
1/1994 «Katalog der Szenarien un
Basisdaten» zusammengestellt. Diese
Katalog muss nattirlich periodisch ak
tualisiert und auch mit neuen Szena
rien erganzt werden. Darum lauft sei
Anfang 1998 eine Totalrevision, be
der die einzelnen Szenarien neu beur
teilt und durch weitere existentiell
Risiken erginzt werden sollen. Bi
Ende dieses Jahres wird ein inhaltlic
und gestalterisch vollstindig tberar
beiteter neuer Katalog vorliegen.

Das Beurteilungsmodell

Der Bundesrat und das Parlament
wollten nicht nur eine Aufzihlung der
verschiedenen moglichen Bedrohun-
gen von Staat und Gesellschaft, son-
dern wiinschten eine vergleichende
Beurteilung der sicherheitspolitisch
relevanten Risiken, d.h. eine Entschei-
dungsgrundlage flir die Massnahmen-
planung.

Wir wihlten ein Beurteilungsver-
fahren mit nur vier Messgrossen (Indi-
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Abb. 1: Uberblick iiber die Szenarien.
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katoren), welche die erwarteten Aus-
wirkungen auf die Schweiz charakte- Erdbeben
risieren, namlich:

P — Trockenheit / Hitze
B «Wirtschafty, Hochwasser
3 «Na@rlichc Umwelt» und Cheriatnfal .
B «Politik».

Damit sollte die Transparenz und KKW-Unfall
Nachvollziehbarkeit sowohl der An- Talsperrenbruch

nahmen als auch der Resultate ge-
wahrleistet werden (Tab. 1).

Fiir jedes Szenario wurden die er- | Verlust an Kulturland und Artenreichtum
warteten A?S\\ilrkungt‘n auf Men- Trolbhauseffekt
schen, Wirtschaft, Umwelt und Politik
abgeschitzt. Verkniipft mit der jewei- Energieverknappung
ligen Eintretenswahrscheinlichkeit er-

Zerstoérung der Ozonschicht

hilt man das Gesamtrisiko, wie es in g’
Abb. 2 dargestellt ist. In dieser Ab- Rohstoffkrise
bildung wurde ein logarithmischer Verlust der Konkurrenzfahigkeit
Massstab fiir die Risikogrosse gewihlt; :

d.h., die Schrittweite entspricht je- Krise im Finanzsystem
weils einem Faktor 10. Das bedeutet, Globale Wirtschaftskrise

dass schon kleine Differenzen in der
Saulenbreite einen grossen Risiko-
unterschied signalisieren. Krankheiten und Epidemien
Das grosste Risiko weisen, auf-
grund unserer Auswertung, die Sze-
narien Verteilungskonflikte um knappe Giiter
B Einsatz von Massenvernichtungs-
waffen in Europa,
B Verlust des nationalen Zusammen- Siid-Nord-Migration
haltes und

Demografische Alterung

Verlust der nationalen Kohésion

Ost-West-Migration

! Extremismus

B plotzliche Energieverknappung auf.

In Zukunft an Bedeutung gewin- Sabotage, Terrorismus, Cyber War
nen werden aber vor allem die soge- Organisiertes Verbrechen
nannten «schleichenden Risiken»: : ; t
B Treibhauseffekt, Grenz-, Regional- und Nationalkonflikte
B Zerstorung der Ozonschicht, Rickfall in die Konfrontation
B weltweite wirtschaftliche Probleme, : :
B Verlust an Kulturland und Arten- S e el D Eaoke - n
reichtum, 6 ‘I| é é )1. é é ? 8

B Siid-Nord-Migration u.a.

Die acht Szenarien mit dem gross-
ten Risiko stammen aus finf der neun  Abb. 2: Risikoprofil der Szenarien.
Risikogruppen. Davon reprisentieren
sechs Szenarien wirtschaftliche und toren flir die Sicherheit der Schweiz  narien mit den grossten Risikowerten
okologische Entwicklungen: Das be-  geworden. im Rahmen von spezifischen Semi-
deutet: Wirtschaft, Versorgung und In den letzten Jahren haben wir naren mit Experten aus Verwaltung,
Umwelt sind zu bestimmenden Fak- eine vertiefte Untersuchung der Sze-  Wissenschaft und  Privatwirtschaft

Risiko = 10"

Indikator Menschen (Anzahl) ] Wirtschaft (Franken) [ Umwelt (kmg) ‘ Politik (Mio Pers. Tage)
unbedeutend 0 <100 <250 Mio <5 <5
gering 2 100-1000 250 Mio-2,5 Mia 5-30 5-50
|mittel 4 1000-10 000 2,5-20 Mia 30-300 50-500
\gross 6 10 000-100 000 20-100 Mia 300-3000 500-2000
katastrophal 8 100 000-1 Mio 100-300 Mia 3000-15 000 2000-20 000
existentiell 10 >1 Mio 300-3000 Mia 15 000-42 000 20 000-200 000

Tab. 1: Bewertung der Szenarien.
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durchgefiihrt. Es betraf dies die Szena-
rien «Einsatz von Massenvernich-
tungswaffen gegen die Schweiz», «Ver-
lust der nationalen Kohision» und
«Plotzliche Energieverknappungy. Die
Resultate dieser Seminare wurden in
speziellen Berichten zusammengefasst.

Wie man feststellen kann, deckt sich
unsere Risikobeurteilung nur teilwei-
se mit der intuitiven Risikowahrneh-
mung der Bevolkerung. Die von uns
eruierten Grossrisiken befinden sich
daher auch nicht im Zentrum des
politischen Interesses. Selten spricht
man heute noch von der Bedrohung
durch Massenvernichtungswaften in
den Hinden von Terroristen, vom
durchaus denkbaren Auseinanderdrif-
ten der Schweiz angesichts der Inte-
grationsdebatte oder sogar von einer
drohenden Energieverknappung in 10
bis 20 Jahren. Und doch wiirden gera-
de diese drei Risiken bei threm Ein-
treffen gewaltige Schiden verursachen
und die Schweiz in eine existentielle
Krise stlirzen.

Erste Gesamtbeurteilung
der Risikosituation Schweiz

Grundsitzlich macht bereits diese
erste, grobe Gesamtbeurteilung einen
Wandel der Gefihrdung sichtbar:
Stand frither die Gefihrdung der terri-

torialen Integritit und der staatlichen
Souverinitit im Vordergrund, so sind
heute primir die Funktionsfihigkeit
der Industriegesellschaft und die Legi-
timation des Staates als schutzgebende
Institution bedroht. Die Schweiz ist
aufgrund ihrer Interessen, ihrer inter-
nationalen Verflechtungen und Ver-
pflichtungen vom gesamten Risiko-
spektrum betroffen (Tab. 2). Damit
verschieben sich auch die sicherheits-
politischen Priorititen (Tab. 3).

Unser Risikoprofil bestitigt zum
Teil vorhandene Erkenntnisse, zeigt
aber auch neue Aspekte auf. Von be-
sonderem Interesse sind die Uberle-
gungen zur Vernetzung der Szenarien.
Untersucht man beispielsweise die
Vernetzung der Risiken anhand des
Szenarios  «Plotzliche  Energiever-
knappungy, so erkennt man die Mog-
lichkeit gefihrlicher Kausalketten, die
zum Ereignis flihren resp. aus thm her-
aus ablaufen konnen (Abb. 3). Das
Szenario kann sowohl dazu dienen,
weitreichende Auswirkungen der na-
tionalen Energiepolitik aufzuzeigen
(Abschaltung oder Ersatz von KKWs,
Bau und Nutzung von Stauseen bei
prognostizierter  Gletscherschrump-
fung, voraussehbare Verteuerung von
fossilen Energietrigern), als auch
machtpolitische  Auseinandersetzun-
gen bis hin zu offenen Kriegen um
Energieressourcen plausibel zu ma-

Bisher | Inskiinftig

Bilaterale Wirtschaftsbeziehungen
Erhaltung der Arbeitsplatze
Produktion in Sektoren

Erh6hung der Mobilitat
Auslandische Arbeitskréfte
Aufnahme von Ausléandern

Zunahme der Bevélkerung

Regionale Freihandelsabkommen
Erhaltung der Standortattraktivitét
Produktion in Netzwerken
Intensivierung der Kommunikation
Auslandische Asylsuchende
Integration von Ausléndern

Zunahme der Betagten

Tab. 2: Wandel der Gefihrdung.

Bisher | Inskiinftig

Nutzen vs. Schutz
Desurbanisierung der Landschaft
Schutz von Objekten

Kampf um Territorium

Konflikte zwischen Staaten
Gefahrdung der Souveranitat

Nutzung und Schutz
Urbanisierung der Landschaft
Schutz von Systemen

Kampf um Informationsvorsprung
Konflikte innerhalb von Staaten

Gefahrdung der Funktionsféhigkeit

Tab. 3: Verschiebung sicherheitspolitischer Priorititen.
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chen. Der Goltkrieg war dafiir er
ein Vorgeschmack.

Solche vernetzten Szenarien, wi
wir sie im Rahmen der «Umfassende
Risikoanalyse Schweiz» auch an ande
ren Beispielen aufgezeigt haben, bil
den in Zukunft fir unsere politische
Entscheidungsgremien eine neue und
grosse Herausforderung.

Die von der Revolution in der In=
formationstechnologie und der Glo-
balisierung im Finanzwesen und de
Wirtschaft ausgehenden Turbu]enzea
haben auch die Schweiz erfasst. Di
Unsicherheit, die sich friher im we-=
sentlichen auf die militirische Bedro-
hung konzentrierte, verschiebt sich
und erstreckt sich auf immer weitere
Politikbereiche.

Aufgrund ihrer Wechselwirkungen
konnen auch Szenarien mit scheinbag
kleinem Risiko die sicherheitspoli-
tischen Ziele der Schweiz gefihrden
Daraus folgt, dass in einer zukunftsge=
richteten Sicherheitspolitik die einzel-
nen Bedrohungen nicht isoliert be-
trachtet werden durfen, um der Ein-
fachheit halber a priori einem be=
stimmten Politikbereich zur Erledi<
gung zugeordnet werden zu kdnnen,
wie das unserem traditionellen Um-
gang mit neuen Problemen entspricht.
Damit wachst auch die Erkenntnis,
dass lineares und sektorielles Denken
nicht mehr gentigt, vielmehr vernetz—
tes Denken und interdisziplinire Zu-
sammenarbeit unumginglich werden,
um Strategien zur Bewiltigung der
Zukunft aufzustellen.

Ausgehend von der Feststellung,
dass das vorliegende Risikoprofil nur
einen Hinweis auf den mutmasslichen
Handlungsbedart gibt, erhalten die
zeitliche und riumliche Dimension
der Risiken einen besonderen Stellen-
wert. In Abb. 4 wurden die 27 Szena-
rien — aufgrund einer pragmatischen
Abschitzung — nach ihrem primiren
Entstehungsraum (Schweiz, Europa,
Welt) und der «Vorwarnzeit» flir die
Vorsorge eingeteilt. Die Szenarien
wurden zusitzlich gruppiert in «m-
pulsartige», «schleichende» und «fluk-
tuierende».

Wie Abb. 4 zeigt, gibt es eine Reihe
von vorwiegend impulsartigen Szena-
rien, die heute schon in der Schweiz
eintreten konnen. Allerdings bestehen
auch schon Institutionen und Struktu-
ren, die sich mit diesen Risiken be-
schiftigen. Die meisten Szenarien
diirften jedoch erst in den nichsten
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Abb. 3: Vernetztes Szenario «Energieverknappung».

Jahren oder Jahrzehnten eine direkte
Gefihrdung fir die Schweiz darstel-
len. Es handelt sich dabei tiberwiegend
um schleichende und fluktuierende
Szenarien. Mit Blick auf den Hand-
lungsspielraum fillt positiv ins Ge-
wicht, dass die verbleibende «Vor-
warnzeit» fur vorsorgliche Massnah-
men genutzt werden kann. Nachteilig
wirkt sich indessen aus, dass heute das
Bewusstsein flir diese Gefahren in der
Offentlichkeit noch nicht sehr weit
fortgeschritten ist. Auch sind erst we-
nige Institutionen und Strukturen
vorhanden, die sich fiir den Schutz vor
diesen Gefahren verantwortlich fiih-
len. Schliesslich wird deutlich, dass
viele dieser Szenarien ihre Ursachen
in europdischen und globalen Ent-
wicklungen haben, was den Hand-
lungsspielraum der Schweiz einengt
und eine kooperative Zusammenar-
beit mit dem Ausland zwingend nétig
macht. Diese mittelfristig relevanten
Szenarien stellen somit eine beson-
dere Herausforderung fiir die Politik
der Schweiz dar.

Ein Blick uber die
Landesgrenzen

Mit dem Verschwinden der macht-
politischen Gegensitze in Europa und
der Globalisierung in Wirtschaft und
Politik bleiben die Resultate unserer
Risikoanalyse nicht nur auf die
Schweiz beschrinkt. Sie konnen auch
in den internationalen Rahmen ein-
gebettet werden. Insbesondere bewir-
ken die folgenden Entwicklungen
eine starke Verinderung der strategi-
schen Rahmenbedingungen:

B Die meisten grossen Risiken kon-
nen von keinem Land mehr allein be-
wiltigt werden. Vielmehr sind kollek-
tive Ansitze gefordert.

B Die zunehmende Abgabe von
Kompetenzen nach oben an supra-
nationale Organisationen sowie nach

unten an die Regionen ist fast tiberall
in Europa zu beobachten. Dadurch
verlieren Nationalstaaten an Einfluss
und Gestaltungsmoglichkeiten.
M Die Globalisierung der Wirtschaft
macht nicht zuletzt wegen der Ent-
wicklung der Informationstechnolo-
gie immer mehr Titigkeiten vom Ort
unabhingig. Kapitalstrome fliessen
ohne staatliche Kontrollmoglichkeit
tiber die Landesgrenzen. Die globale
Vernetzung macht die Frage des
Standortes einer Titigkeit vielfach zur
Nebensache.
M Die Computerisierung und Robo-
terisierung fast aller Arbeitsbereiche
fiihrt — zumindest in einer Ubergangs-
phase — zu einem gewaltigen Verlust
von Arbeitsplitzen und damit zu einer
Zerreissprobe flir den Sozialstaat.
Diese Entwicklungen werden letzt-
lich zu einer starken Verinderung der
Funktion der heutigen Sicherheits-
politik fiihren, sowohl in der Schweiz
als auch in vielen Staaten in Europa
und weltweit. Es ware sicher falsch,
diese Entwicklungen als momentanen
Trend abzutun, der sich auch wieder
umkehren kann; denn die dem Phino-

men zugrunde liegenden Ursachen
prigen weitgehend das globale Ge-
schehen. Die von der Globalisierung
der Weltwirtschaft und der Informa-
tionstechnologie ausgelosten  Ent-
wicklungen fithren mittelfristig zu
einer neuen Weltordnung, in der die
Nationalstaaten eine gegeniiber heute
klar reduzierte Rolle spielen werden
und daher auch fiir die Frage nach
staatlicher Sicherheit und Existenz-
sicherung eine neue Antwort gefun-
den werden muss.

Konsequenzen
fur die Sicherheitspolitik

Aufgrund der schwindenden Rolle
des Nationalstaates versucht man auf
supranationaler Ebene, den unver-
meidlich erscheinenden Ubergang in
die «neue Weltordnung» abzusichern
und die Gefahr von Konflikten einzu-
dimmen. Damit sinkt das Risiko eines
Krieges zwischen den Staaten oder
Staatengruppen.

An die Stelle der zwischenstaatli-
chen Konfrontation tritt immer mehr
der globale Wettbewerb um Mairkte,
wie auch zunehmend um natiirliche
Ressourcen; vor allem saubere Trink-
wasserquellen, fruchtbares Ackerland
und leicht erschliessbare Olfelder.
Auch innerstaatliche und importierte
Konflikte sorgen dafiir, dass die Gewalt
nicht so leicht aus dem europdischen
Alltag verschwinden wird.

Als unerfreuliche, aber logische Fol-
ge der Globalisierung expandiert auch
die frither nur regional in Erscheinung

Entstehungsraum
A % Globale Wirtschattskrise # Trebhauseffeid
-~ 8 Zerstdrung der Ozonschicht
erknappung Ricktall in die Konfrontation
% Impulsartige Szenarien ® v\.‘!lar Energie
% Schleichende Szenarien 8 Verteilungskontiikte um knappe Giiter
@ Fluktuierende Szenarien @ Rohstotfkrise
Welt
@ Nahrungsmittelkrise
% Nuklearer
Schlagin % Krankheiten und Epidemien
Europa o o od-Nord:-Miorati
@ Sabotage / % Grenz-, R
-, Regional- und
@ Terrorismus / i i % Ost-West-Mi
® Eiorssing Nationalitatenkonfiikte igration
Europa S @ Verlust der Konkurrenztahigkeit
emismus
%0 Verbrechen
it rganisiertes
Finanzsystem
Y KKW-Storfall
% Erdbeben @ Verlust der nationalen Kohéasion
% Chemieunfall
Schweiz * Trockenheit / Hitze % Demographische Alterung
Hochwasser
% Talsperrenbruch 8 Verlust an Kulturland und Arter
- Vorwarnzeit fiir Vorsorge
kurz 1 Jahr mehrere Jahre 1 Generation

Abb. 4: Raumliche und zeitliche Dimensionen der Risiken.
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getretene organisierte Kriminalitit
tber die Landesgrenzen und bildet
global vernetzte Unternehmungen.
Auch lokale kulturelle oder religiose
Konflikte werden plotzlich an weit
vom Ursprungsort entfernten Stellen
ausgetragen. Die neuen Technologien
bieten Terroristen und Kriminellen
gesteigerte Einflussmoglichkeiten. Die
durchlissig werdenden Grenzen und
die gewaltigen internationalen Trans-
portkapazititen unterstiitzen die stetig
wachsenden Migrationsstrome.

Diesen neuen, diffusen und schwer
eingrenzbaren sicherheitspolitischen
Herausforderungen muss in Zukunft
unser Hauptaugenmerk und auch un-
sere materielle und organisatorische
Vorbereitung in der Sicherheitspolitik
gelten, wenn wir weiterhin Macht-
politik und Gewalt widerstehen und
die Existenz unserer Bevolkerung und
ithrer Lebensgrundlagen  schiitzen
wollen.

Ableitung der Anforde-
rungen an die Bereiche der
Existenzsicherung

Das Risikospektrum macht deut-
lich, wie unterschiedlich Gefahren
und Entwicklungen heute sind, wel-
che die Sicherheit der Bevolkerung,
die wirtschaftliche Wohlfahrt und die
natlirliche Umwelt der Schweiz ernst-
haft gefihrden konnen. Gemiss unse-
ren sicherheitspolitischen Zielsetzun-
gen ist es Aufgabe der Mittel der
Existenzsicherung, die neuen Gefah-
ren und Risiken rechtzeitig zu er-
kennen und Massnahmen zu deren
Abwendung zu treffen.

Uber welche und wie viele Kapa-
zititen die Mittel der Existenzsiche-
rung in einem bestimmten Zeitpunkt

Koordination der Mittel
Multifunktionalitét der Mittel
Sektorielle Bereitschaft
Vorbeugung und Einsatz
Stetiger Ausbau
Leistungsféhigkeit

Nationale Verteidigungspolitik

Bisher | Inskiinftig
Nationale Selbstbestimmung Internationale Mitverantwortung

verfigen miissen, welche zeitlichen
Erfordernisse gelten und in wieweit
Koordinationsbedarf besteht, kann aus
der Risikoanalyse aller existentiellen
Gefahren abgeleitet werden. Wir ha-
ben zu diesem Zweck eine Methode
entworfen, um abzukliren, welche
Auswirkungen die neuen Risiken auf
die Bereitschaft der Mittel der Exis-
tenzsicherung haben. Im 1997 fanden
dazu bilaterale Gespriche mit gegen
20 Bundesamtern statt, in welchen das
ganze Spektrum der existentiellen
Risiken abgedeckt werden konnte.
Ein prioritires Ziel im 1998 ist eine
Konsolidierung dieser Erhebung tiber
die Anforderungen an die Differenzie-
rung der Bereitschaft der Mittel. Dies
wird, neben anderen Pramissen, eine
Planungsgrundlage flir eine effiziente
und zukunftsgerichtete neue Sicher-
heitspolitik abgeben (Tab. 4).

Bei einer Risikoanalyse ist man ver-
sucht, nur den Gefihrdungsaspekt zu
betrachten. Jedes Risiko birgt aber
auch Chancen. So wie flir die Zeit des
kalten Krieges fur die Schweiz die
Neutralititspolitik und das Anbieten
guter Dienste (inkl. Finanzdienste) als
Chance durchaus wahrgenommen
wurden, mussen wir fur das neue
internationale  Umfeld auch unsere
Chancen erkunden und in unsere
Existenzsicherungsstrategie einbauen.

Dass uns das nicht leicht fillt, zeigen
die Ereignisse der letzten Monate und
unsere innenpolitischen Auseinander-
setzungen um eine Optimierung un-
serer Politik gegeniiber dem Rest der
Welt. Es fillt uns dabei schwer, uns
von bisher erfolgreichen Rezepten zu
l16sen und neue strategische Ansitze
durchzusetzen.

In der Diskussion um eine optima-
le Ausgestaltung der Sicherheitspolitik
spielt zunehmend die Frage nach der

Koordination der Aufgaben
Sachziele und Leistungsauftrage
Integrale Bereitschaft
Vorbeugung, Einsatz und Erholung
Offentlicher Legitimationsbedarf
Effizienz und Flexibilitat
Internationale Existenzsicherung

Tab. 4: Wandel der Bereitschaft.

8

Akzeptanz der existentiellen Risike
durch die Gesellschaft die entschei
dende Rolle. Daher kann die Frag
nach einer Optimierung der Mittel i
Hinblick auf eine Risikominderun,
nicht nur naturwissenschaftlich objek
tiv beantwortet werden, sondern mus
auch in der politisch-emotionalen
Auseinandersetzung gefiihrt werden.
Beide Aspekte sind wichtig und er+
ginzen einander.

Die «Umfassende Risikoanalyse
Schweiz» ist ein Pilotprojekt im Rah-
men der weit tiber die traditionelle
Sicherheitspolitik  hinausgreifenden
Politik der Existenzsicherung. Die
eingesetzte Methodik ist einfach)
transparent und leicht nachvollzieh-
bar. Simtliche Resultate und Empfeh-+
lungen wurden in enger Zusammen-
arbeit mit den zustindigen Bundes-
amtern und Fachstellen erarbeitet,
Sie konnen bereits heute zur Ent-
scheidfindung in der schweizerischen
Sicherheitspolitik beitragen, die Koor-
dination der Aufgaben erleichtern und
den Vollzug unterstiitzen — auch auf
der Ebene der Kantone. Angesichts de1
immer knapper werdenden personel-
len und finanziellen Mittel leistet die
«Umfassende Risikoanalyse Schweizs
einen Beitrag, die Ziele unserei

Sicherheitspolitik  moglichst  risiko-
gerecht und kostenwirksam zu ver-
wirklichen.

Herbert Braun studierte
von 1958 bis 1963 Physik ar
der ETH Ziirich, anschlies-
send wissenschaftliche Mit-
arbeit mit Abschluss zumr
Dr. sc. nat. an der ETHZ
Nach  Forschungsarbeiter
am Schweiz. Institut fi

fn Nuklearforschung SIN unc
am CERN ab 1971 Leiter der Stabsstelle For-
schung der Gruppe fiir Riistungsdienste. Sei
1981 Chef der Sektion Grundlagenstudien be
der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung
Militirisch als Chef der Stabsgruppe Sicher-
heitspolitik im Range eines Oberstleutnant:
im Stab Bundesrat Informationszentrale ein-
geteilt. 1
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