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Schweizer Geschichte

Der militarische Gehalt
der Bundesverfassung

von 1848

Jiirg Stiissi-Lauterburg

Jonas Furrers Zeugnis ist unmissver-
standlich. Auf den Tag der Volksabstim-
mung im Kanton Ziirich iiber die vor-
geschlagene Bundesverfassung von
1848 schrieb der nachmalige erste
Bundesrat und erste Bundesprésident
fir seine Mitziircher einen in 28000
Exemplaren verbreiteten Beleuchten-
den Bericht, der gleich im ersten Satze
«die grosse Verschiedenheit zwischen
dem neuen Entwurfe und dem jetzigen
Bundesvertrag» betonte. Zum Militir
lisst sich Furrer folgendermassen ver-
nehmen: «Der Entwurf geht nun iiber
zu den materiellen Bedingungen der
Existenz, Erhaltung und des Fort-
schritts aller Staaten; dieses sind die
Militdrmacht und die Finanzen. — Das
Militarwesen ist schon durch den be-
stehenden Bund teilweise zentralisiert,
d.h., es besteht ein eidgenossisches
Heer, dessen Instruktion zwar im we-
sentlichen die Kantone besorgen, doch
hat der Bund teils durch die Schule in
Thun den hohern Unterricht unter-
stiitzt, teils durch die Ubungslager die
Tiichtigkeit und den militirischen
Geist der Truppen iiberhaupt befordert
und durch die eidgendssischen Inspek-
tionen die reglementarischen Leistun-
gen der Kantone iiberwacht. Es lasst
sich nicht leugnen, dass das eigenossi-
sche Wehrwesen im Laufe der letzten
Jahrzehnte durch jene Einrichtungen,
besonders aber durch einen riihm-
lichen Wetteifer vieler Kantone, sehr
erfreuliche Fortschritte gemacht hat.
Wenn auch noch manche Mingel vor-
handen sind, so bedurfte es gleichwohl
nicht einer ginzlichen Verdnderung
des Militirsystems, sondern es geniigte,
auf das vorhandene fortzubauen und
die Einwirkung des Bundes auf die
militdrische Bildung angemessen zu
erweitern. Der Entwurf enthélt nun die
wesentliche Verbesserung, dass die
Eidgenossenschaft den Unterricht der
Genietruppen, der Artillerie und Ka-
vallerie iibernimmt.» Dadurch werde
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der Kanton Ziirich finanziell entlastet.
Furrer musste es wissen. Er gehorte zur
Revisionskommission der Tagsatzung.

Konzeptionsstreit 1848

Die Revisionskommission hatte al-
lerdings als Redaktor der Bundesver-
fassung den Thurgauer Johann Konrad
Kern dem Ziircher vorgezogen. Sie
hielt sich trotz der entschieden fort-
schrittlichen personlichen Haltung des
Berner Prisidenten Ulrich Ochsenbein
in militdrischen Dingen mit betonter
Sparsamkeit behutsam zurtick.

Ochsenbein, der erfahrene Freischér-
ler und Divisionskommandant, hatte
«die Organisation und Instruktion der
Truppen» fiir den Bund verlangt, schei-
terte damit jedoch und machte sich
durch die eigensinnige Verhandlungs-
filhrung zumindest seinen nachmaligen
liberalen Bundesratskollegen Friedrich
Frey-Herosé nicht zum Freund. Frey-
Herosé war ja Dufours Generalstabs-
chef im Sonderbundskrieg gewesen.
Er hitte wohl in militarischen Dingen
das gewichtigste Wort zu sprechen
gehabt.

Dass die Konservativen just damals
nicht in besonders militarfreundlicher
Stimmung waren, versteht sich fiir die
Angehorigen der Sonderbundskantone
von selbst. Dies galt aber auch fiir die
politisch noch keineswegs zur Bedeu-
tungslosigkeit abgesunkenen konser-
vativen Kriifte in mehrheitlich refor-
mierten Kantonen wie Bern. Wer etwas
von der militarkritischen Stimmung
Jeremias Gotthelfs in den ersten Jahren
des Bundesstaates spiiren will, dem sei
die Lektiire des 1852 erschienenen
Zeitgeist und Berner Geist angelegent-
lich empfohlen.

Und dennoch: Es wire falsch, die
durch eine gewisse Militirmiidigkeit
und durch Riicksicht auf liberale sowie
auch konservative Bedenken verrin-
gerten, andererseits aber doch klar
dokumentierbaren Leistungen des

Werkes von 1848 auch in militirischer
Hinsicht zu unterschitzen.

Der liberale Wurf

Lesen wir die Verfassung genau,
finden wir vielerlei und wesentliche
Neuerungen: Artikel 11 verbietet den
Abschluss von Militdrkapitulationen.
Es war noch nicht der Schlussstrich
unter die Fremden Diensten, es war
aber doch der verfassungsmassige Ab-
schied von dieser Institution, welche
jahrhundertelang zur Sicherheit der
Schweiz beigetragen hatte, nun aber
politisch zur Hypothek geworden war.
Artikel 13 verbietet dem Bund iiber-
haupt. stehende Truppen zu halten,
wihrend den Kantonen und Halbkan-
tonen nur je 300 Mann ohne Bewilli-
gung der Bundesbehorde gestattet
sind. Diese Bestimmung ist einerseits
ein Spiegel der Sonderbundszeit: Die
Kantone, denen in Artikel 14 auch
noch ausdriicklich die Selbsthilfe und
die Bewaffnung bei Streitigkeiten un-
tereinander verboten werden, sollen
sich nicht gegen den Bund bewaffnen
konnen. Andererseits haben wir eine
Reminiszenz an den 1802 gescheiterten
Versuch der helvetischen Regierung
vor uns, ihre Herrschaft manu militari
den unwilligen Kantonen aufzuzwin-
gen. Damals hatte General Joseph
Leonz Andermatt die Stadt Ziirich mit
rotgliihenden Kugeln in Brand zu set-
zen versucht. Es war zwar nicht gelun-
gen, wie der Vers des Spottliedes sagt:

«Doch vergebis vor der Stadt
Simmer alli gsesse,

Wil die Chleechue Andermatt
D’Chugle hit vergesse.»

Aber 1802 gelungen oder nicht:
Strategischen Terror sollten die Bun-
desbehorden nicht ausiiben konnen.
Die Eidgenossenschaft verstand sich
als auf Konsens beruhendes und im
Recht verfasstes Staatswesen.

Alteidgenossisches

Ganz im alteidgendssischen Geist ist
der iibrigens spater in die Verfassung
von 1874 iibernommene und bis heute
giiltige Artikel 15 verfasst: «Wenn
einem Kanton vom Auslande plotzlich
Gefahr droht, so ist die Regierung des
bedrohten Kantons verpflichtet, ande-
re Kantone zur Hiilfe zu mahnen, unter
gleichzeitiger Anzeige an die Bundes-
behorde und unvorgreiflich den spéte-
ren Verfiigungen dieser letztern. Die
gemahnten Kantone sind zum Zuzuge
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verpflichtet. Die Kosten trigt die Eid-
genossenschaft.» Ein Blick zuriick auf
1647 und 1815 zeigt die Herkunft die-
ser Bestimmung: «Wenn kiinftig frem-
des Kriegsvolk sich den Grenzen
nahert,sollen alsbald die zunéchst gele-
genen Orte, falls es dem angrenzenden
allein nicht moglich sein sollte, demsel-
ben die Wachen versehen helfen und
sich bei der betreffenden Generalitét
erkundigen, wessen man sich zu verse-
hen habe. Die erhaltene Erkldrung ist
sofort an Ziirich als das Vorort abzu-
schicken, welches dann den iibrigen
Orten von der Beschaffenheit der Sa-
chen Kenntnis geben und eilends von
jedem Ort einen qualificierten Kriegs-
rath mit Vollmacht an einen passenden
Ort begehren wird.» So will es das
Defensionale von Wil von 1647. Der
Bundesvertrag vom 7. August 1815
bestimmt in seinem Artikel 4: «Im Fall
einer plotzlichen Gefahr von Aussen
mag zwar der bedrohte Kanton andere
Kantone zur Hiilfe mahnen, doch soll
sogleich das Vorort davon in Kenntnis
gesetzt werden; diesem liegt ob, die
Tagsatzung zu versammeln, welcher
alle Verfiigungen zur Sicherheit der
Eidgenossenschaft zustehen. Der oder
die gemahnten Kantone haben die
Pflicht, dem mahnenden Hiilfe zu lei-
sten. Im Falle dusserer Gefahr werden
die Kosten von der Eidgenossenschaft
getragen;...»

Intervention, Wehrpflicht
und Kontingente

Artikel 16 und 17 der Verfassung von
1848, auch sie heute noch in Kraft,
regeln die eidgendssische Intervention
in einem Kanton mit gestorter innerer
Ordnung, den dafiir erforderlichen
Truppendurchzug und den Oberbefehl
der Interventionstruppen. Sodann fol-
gen, als eigentliche militdrische Kern-
artikel der Bundesverfassung die aller-
dings mit Ausnahme der von Furrer in
seinem Bericht unterstrichenen Bun-
desausbildung der Spezialwaffen eher
konventionellen Artikel 18, 19 und 20:

«Artikel 18. Jeder Schweizer ist
wehrpflichtig.

Artikel 19. Das Bundesheer, welches
aus den Kontingenten der Kantone ge-
bildet wird, besteht:

a) aus dem Bundesauszug, wozu
jeder Kanton auf 100 Seelen schweize-
rischer Bevolkerung 3 Mann zu stellen
hat;

b) aus der Reserve, deren Bestand
die Hélfte des Bundesauszugs betrégt.
In Zeiten der Gefahr kann der Bund
auch iiber die iibrigen Streitkrafte (die
Landwehr) eines jeden Kantons ver-
fiigen. Die Mannschaftsskala, welche
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nach dem bezeichneten Massstabe das
Kontingent fiir jeden Kanton festsetzt,
ist alle zwanzig Jahre einer Revision zu
unterwerfen.

Unter eidgenossischer Fahne

Artikel 20. Um in dem Bundesheere
die erforderliche Gleichmassigkeit und
Dienstfahigkeit zu erzielen, werden
folgende Grundsitze festgesetzt:

1. Ein Bundesgesetz bestimmt die
allgemeine Organisation des Bundes-
heeres.

2. Der Bund iibernimmt:

a) den Unterricht der Genietrup-
pen, der Artillerie und der Kavallerie,
wobei jedoch den Kantonen, welche
die Waffengattungen zu stellen haben,
die Lieferung der Pferde obliegt;

b) die Bildung der Instruktoren fiir
die iibrigen Waffengattungen;

c) fir alle Waffengattungen den
hoheren Militdrunterricht, wozu er
namentlich Militarschulen errichtet
und Zusammenziige von Truppen an-
ordnet;

d) die Lieferung eines Theiles des
Kriegsmaterials. Die Zentralisation des
Militdarunterrrichts kann nothigenfalls
durch die Bundesgesetzgebung weiter
entwickelt werden.

3. Der Bund iiberwacht den Militér-
unterricht der Infanterie und der
Scharfschiitzen, sowie die Anschaf-
fung, den Bau und Unterhalt des
Kriegszeugs, welches die Kantone zu
liefern haben.

4. Die Militarverordnungen der
Kantone diirfen nichts enthalten, was
der eidgendssischen Militdrorganisa-
tion und den den Kantonen obliegen-
den bundesmaissigen Verpflichtungen
entgegen ist,und miissen zu diesfalliger
Priifung dem Bundesrathe vorgelegt
werden.

5. Alle Truppenabtheilungen im
eidgenossischen Dienste fiihren aus-
schliesslich die eidgenossische Fahne.»

Interessant ist nun, in Artikel 39 zu
lesen, dass die Ausgaben des Bundes in
erster Linie «aus den Zinsen der eid-
genossischen Kriegsfonds» zu decken
sind. Artikel 74 weist «Wabhl ... des Ge-
nerals, des Chefs des Stabes und eid-
genossischer Reprisentanten», gesetz-
liche «Bestimmungen iiber Organi-
sation des eidgendssischen Militdr-
wesens, liber Unterricht der Truppen
und iiber Leistungen der Kantone;
Verfiigungen iiber das Bundesheer» ...
«Festsetzung der eidgendssischen
Mannschafts- und Geldskala; gesetz-
liche Bestimmungen iiber Verwaltung
und Verwendung der eidgendssischen
Kriegsfonds» der Bundesversamm-
lung zu.

Der Bundesrat

Artikel 90 schliesslich iibertragt dem
Bundesrat die Aufgebotskompetenz,
allerdings fiir mehr als 2000 Mann oder
mehr als drei Wochen nur unter unver-
ziiglicher Einberufung der Bundesver-
sammlung. Ausserdem aber wird der
Bundesrat militdrisch wie folgt in die
Pflicht genommen: «Er besorgt das
eidgenossische Militarwesen und alle
Zweige der Verwaltung, welche dem
Bunde angehoren.» Damit war das
Entscheidende vorgekehrt. Auch mi-
litarisch brachte die Verfassung von
1848 die Biindelung der Geschéfte und
die Permanenz der Geschaftsfithrung
auf eidgenossischer Ebene. Allerdings
ging das neugeschaffene Militardepar-
tement zundchst in die Hiande des jiing-
sten Gliedes des ersten Bundesrates,
des 1854 wieder abgewihlten Ulrich
Ochsenbein. Der erste Sekretdar des
Militdrdepartements war ein passabler
Dichter. Adrian von Arx’ Laupen-
schauspiel zum Beispiel ist noch immer
lesbar, vielleicht selbst spielbar. Ein
Wort des Solothurner Hauptmanns
darin, Viktor Vigiers, gibt den Geist,
den Der Tag bei Laupen atmet.

«Kein Volk auf Erden kann
geknechtet werden,

Wenn Zwietracht und Verrath
es nicht umstricken!»

Das Uberleben der Demokratie

Nun aber zu behaupten, die zwei
ersten Jahrzehnte des Bundesstaates
seien militirisch besonders innovativ
gewesen, wire trotz der Grenzbeset-
zungen von 1848, 1849, 1856/57, 1859
und 1866 einfach verkehrt. Zunichst
handelt es sich fiir den jungen
demokratischen und foderalistischen
Bundesstaat nicht um weitausholende
Reformen, sondern darum, inmitten
autoritirer und neoabsolutistischer
Fiirstenstaaten zu iiberleben. Heinrich
Leemann schrieb in seinem von der
ASMZ damals ausdriicklich empfoh-
lenen Werke Schweizerischer Militdir-
Almanach auf das Jahr 1854: «<Und wie
schnell sind diese kithnen Hoffnungen
zu nichts geworden? Verritherei half
Osterreich und Russland, dessen zer-
schmetternde Macht wie das Schwert
Damokles iiber dem Haupte der Vol-
ker droht, das Heldenvolk der Ungarn
unterjochen, die streitbarste und méch-
tigste Nation von allen, die mit Ernst in
den Kampf fiir Volkerfreiheit getreten
waren. Man sah Frankreich das wieder-
auflebende Rom hinmorden, und das
edle Venedig nach ruhmwiirdiger Auf-
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Der anspruchsvolle Parcours des 11. GP der Combat League Aarau stellte die Teilneh-

mer auf eine harte Probe. Die Fallschirmaufklirer Kp 17 nahm erstmals am Wettbe-
werb teil und erreichte unter 40 Teams aus drei Nationen den 9. Rang.

opferung hiilflos und verlassen zu
Grunde gehen ... Aber den Wirkungen
der Zeit und der Ausbildung des
menschlichen Geistes vermag niemand
auf die Dauer Fesseln anzulegen

Welches Loos wird ... der Schweiz be-
schieden sein? Wird sie vom iiberméch-
tigen Strom der Ereignisse fortgerissen
werden oder genothigt sein,am grossen
Prinzipenkriege Theil zu nehmen?
Oder wird sie vermogen eine partheilo-
se ruhige Stellung zu behaupten? Wer
konnte dies entscheiden? Es ist kaum
nothig von neuem zu erinnern wie die
Schweiz von jeher vermoge ihrer poli-
tischen Verfassung, ihrer gesellschaft-
lichen Zustinde und ihrer geographi-
schen Lage eine ganz ausnahmsweise
Stellung gegeniiber ihren Nachbar-

staaten eingenommen hat; — wie oft
diese Stellung Anlass zu gefahrdrohen-
den Anfechtungen gegeben hat, wie oft
aber auch dieselbe Ursache war, dass
die Schweiz von grossen und nachhal-
tigen Erschiitterungen, denen grosse
und michtige Reiche zum Opfer fielen,
unberiihrt blieb. Wihrend den chaoti-
schen Wirren der letzten Jahre hat die
Schweiz es verstanden, aus eigener
Kraft sich eine neue Gewihr fiir die
Zukunft zu verschaffen; die Schweiz
hat gethan was schon lidngst das Ziel
der Wiinsche aller aufrichtigen Freun-
de des Fortschrittes war; was jeder
unbefangene Beobachter von jeher als
unabweisbare Nothwendigkeit erkannt
hatte: — Sie hat sich eine bessere Bun-
desverfassung gegeben, sie hat die ver-

schiedenen Stimme in Wahrheit zu
einer Nation mit gemeinsamen Interes-
sen vereinigt, ohne die Eigenthiimlich-
keit ihres Einzellebens zu storen.»

Generationenwechsel

Leemanns Rhetorik ldsst keinen
Zweifel iibrig: Da waren die stolzen
Viiter der 48er Verfassung am Brett
und verhinderten zumindest moralisch
eine geraume Zeitlang die Verdnde-
rung auf Verfassungsstufe, wenn auch
auf Gesetzesstufe, analog dem Militdr-
reglement von 1817 als Pendant zum
Bundesvertrag von 1815, der Bundes-
verfassung die Militdrorganisation von
1850 gefolgt war. Erst als Frey-Herosé,
der zweite Vorsteher des Militdrdepar-
tements und noch 1857 Dufours Gene-
ralstabschef 1866 aus dem Bundesrat
zuriicktrat, war die Bahn frei fiir die
zweite politische Generation des Bun-
desstaates, die, durch die Erfahrungen
von 1870 und 1871 elektrisiert, schliess-
lich die Reform von 1874 zuwege
brachte. Und trotzdem verdienen die
Griinder von 1848 eine Wiirdigung. Thr
Sinn fiir das Mass hat das Wiederzu-
sammenwachsen des Landes ermog-
licht. Und dies war gewiss nicht weni-
ger wichtig als das Dossier der milita-
rischen Reform. Dufours Brief vom
23.Januar 1867 an Frey-Herosé spricht
in seiner niichternen Heimatliebe auch
nach mehr als 130 Jahren noch ganz
direkt in eine vollig veranderte Gegen-
wart: «Ja, mein lieber Oberst, ich bin
vom Generalstab zuriickgetreten. Sie
haben Ihrerseits [hr Amt als Bundesrat
zur Verfiigung gestellt, und Sie haben
dabei das Richtige getan, ... um all je-
nen nicht mehr im Weg zu stehen, die
sich als fihig erachten und aufsteigen
wollen. Damit kommen Sie allen Intri-
gen zuvor, welche in den Republiken
allzu haufig sind.» |

Der neue Armeekalender 1999
Forum Jugend und Armee

Das Forum Jugend und Armee (FJA) ist eine Vereinigung von ¢
jungen Leuten mit folgenden Zielen: die Offentlichkeit tber  «
die Armee und ihre Aufgaben informieren, angehende Rekru-
ten auf die Militarzeit vorbereiten und ein Gegengewicht zu

Das ideale Weihnachtsgeschenk

Fiir zu Hause oder am Arbeitsplatz
Jetzt bestellen, da begrenzte Auflage. Preis sFr. 20.- (exklusive Versandkosten)

« Mit 12 packenden A3-Farbfotos
zum Teil noch unveréffentlicht

Vorname:

armeefeindlichen Gruppierungen bilden. Bestelltalon:
Name:
Letztes Jahr hat das FJA zum fiinftenmal den Armeekalender Strasse:
herausgegeben. Aufgrund des positiven Echos mochten wir  p) 5. Ort:
das Projekt weiterfiihren und auch 1999 einen Kalender
publizieren. Der Verkauf dieses Kalenders hilft dem FJA, seine Anzahl:

diversen Tatigkeiten, wie Schaffung von Broschiren, Stand-

und Flugblattaktionen usw. zu finanzieren.

Unterschrift:

Bestelltalon einsenden an: Forum Jugend und Armee, Armeekalender 1999

Postfach, 3001 Bern
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