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Sicherheitspolitik

Keine Friedenschance
auf dem Balkan?

Michael Hiibner

Unmittelbar nach dem Beginn
einer scheinbar neuen Weltord-
nung erlebte der europiische
Kontinent kriegerische Ausein-
andersetzungen, die in ihrer
Brutalitiit und Menschenverach-
tung kaum mehr zu iiberbieten
sind. Selbstsucht und ethnische
Verblendung ersetzten die poli-
tische und menschliche Ver-
nunft.

Um die Gruppen der Willigen, inter-
nationalen Organisationen, die freiwil-
ligen Spender und Helfer ist es eher
still geworden. Die Geduld der Nicht-
betroffenen mit den Bediirftigen nutzt
sich ab. Der physische, soziale und
mentale Wiederaufbau einer kriegs-
gequilten Region scheint sich vor dem
Hintergrund nachlassenden Interesses
zu verlangsamen.

Diese Entwicklung sollte angesichts
der Ereignisse im Kosovo und ihrer
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fatalen Parallelitit mit dem Erlebten
in der gleichen geographischen Zone
alarmierender denn je wirken.

Haben die internationale Staatenge-
meinschaft und die in ihrem Auftrag
handelnden Organisationen nicht nur
in der Fritherkennung, sondern auch in
der Eindaimmung und der Beendigung
der Balkan-Krise versagt? War einer
der teuersten und langsten militdri-
schen Einsidtze dieser Gemeinschaft
nach dem 2. Weltkrieg in diesem Um-
fang erforderlich? Die Beantwortung
dieser Fragen gewinnt an Bedeutung, je
mehr die Staaten und Organisationen
in Europa zusammenwachsen, Kohé-
renz und Vertrauen bilden miissen und
fir diese Phase ihrer Entwicklung
Frieden und Stabilitdt benotigen. Vor
dem Hintergrund knapper werdender
finanzieller Ressourcen und vorher-
sehbarer Einschnitte in das eigene
soziale Netz werden die betroffenen
Gesellschaften nicht mehr unwider-
sprochen Belastungen tragen wollen,
die von Kriegsverbrechern und politi-
schen Hasardeuren verursacht wurden.

Die derzeitige Welt wird absehbar
nicht besser werden. Krisenbewilti-
gung und der Wille zur Hilfe im Falle
der Not sind dringlich. Um so notwen-
diger erscheint die Darstellung des ob-
jektiven Erfolges in der Gesamtheit
der Bewiltigung einer Krise. Erfolg,
der nicht durch unzutreffende und
iberzogene Kritik zerredet wird, ermu-
tigt zu neuen Ansitzen und setzt neue
Synergien zur Hilfe frei. Der erkenn-
bare Wille zum konsequenten Wider-
stand, auch unter bewusster Inkauf-
nahme von Fehlern, entmutigt auf
Dauer skrupellose Machthaber.

Die internationale Staatengemein-
schaft hat im Hinblick auf die Einddm-
mung der Balkankrise Fehler gemacht.
Diese Fehler waren jedoch die zwangs-
laufige Abfolge eines Missverhiltnisses
zwischen der konventionellen und in-
ternational akzeptierten Auffassung
iiber politische Verhaltensnormen,
deren iiberschitzte positiven Einfliisse
auf das Balkan-Krisenmanagement
und der enormen Ignoranz der lokalen
Akteure gegeniiber der herkdmm-
lichen Kultur des Denkens und Han-
delns.

1992 bis 1995: Die Vereinten
Nationen schaffen keinen Frieden

Die eingangs geschilderten Umstdn-
de waren wesentliche Grundlage fiir
das zur Wiederherstellung des Friedens
wenig erfolgreiche Engagement der
Vereinten Nationen auf dem Balkan
zwischen 1992 und 1995. Dabei enthielt
das hierzu vom Sicherheitsrat erteilte
Mandat durchaus die bislang bewéhr-
ten und in vorherigen Einsédtzen erfolg-
reichen Kriterien:

B Trennung der Konfliktparteien,

B Demilitarisierung der Konfliktzone,
B Garantierter Schutz der Zivilbevol-
kerung in definierten Zonen,

B Operationen zur Gewihrleistung
humanitarer Hilfe,

B Verbund diplomatischer Vermitt-
lung und militédrischer friedensschaf-
fender Einsitze.

Die bis dahin als niitzlich erkannten
Mechanismen und organisatorischen
Mittel erwiesen sich jedoch nachtrag-
lich angesichts der Riicksichtslosigkeit
und Entschiedenheit der Ortlichen
Kriegsparteien im ehemaligen Jugosla-
wien als unzulidnglich. Die Biirger-
kriegsformationen erzwangen relativ
schnell militdrische Gegenoperatio-
nen, die in dieser Intensitidt und in die-
sem Umfang iiberraschend waren.

Eine positive Veranderung der Lage
in Richtung der durch das UN-Mandat
vorgegebenen Ziele erforderte sichtba-
re militdrische Erfolge. Diese Erfolge
hdtten nur errungen werden koénnen
mittels
B eines klaren, durch das Mandat ab-
gesicherten und definierten Kampf-
auftrages,

M klarer Kommando-
tionsstrukturen,

B gut ausgebildeter und entsprechen-
der Auftrag und Einsatzregion aus-
geriisteter Kampftruppen,

W einer wirkungsvollen Kampfunter-
stiitzung auch aus der Luft,

B der Fihigkeit aller eingesetzten
Truppenkorper zu gemeinsamen Ope-
rationen.

Die Realitét vor Ort war Garant fiir
den militirischen Misserfolg, der um so
bitterer fiir die im Auftrag der UN ein-
gesetzten Soldaten wirken musste, da
sie durchaus hédtten handeln konnen,
jedoch héaufig mit legal gebundenen
Héanden zum Zuschauen verdammt
waren.

Das Gesetz des Handelns lag bei den
ortlichen Kriegsparteien, Splittergrup-
pen oder Warlords. Seitens der UN
ibte der Special Representative of the
Secretary General (SRSG) eine zen-
tralisierte Kommandofunktion im Be-
reich der politischen Direktive, des
logistischen Systems und der Verwal-
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tung (wahrgenommen von zivilen UN-
Angestellten) mit unertriiglich langen
Entscheidungswegen aus. Die militéri-
schen Kommandeure vor Ort hatten
eingeschrinkte Entscheidungsfreiheit,
widerspriichliche =~ Befehlsstrukturen
und unzulinglichen Zugriff auf die
internationale Logistik. Sie waren bei-
spielsweise nicht in der Lage, unterver-
sorgte oder unzureichend ausgestattete
Truppenteile in ihrem Zusténdigkeits-
bereich durch Versorgungsausgleich
iiber andere nationale Kontingente
besser zu stellen.

Der Einsatz kurzfristig verfiigbarer
NATO-Luftstreitkréfte kam nur zoger-
lich zustande, «No-Fly-Zones» wurden
wenig iiberzeugend  durchgesetzt,
NATO-Soldaten wurden vereinzelt zu
Geiseln, leicht bewaffnete Truppen im
Auftrag der UN standen hochgeriiste-
ten «Biirgerkriegern» gegeniiber.

Das hilflose Hinnehmen von Angrif-
fen auf die vorher deklarierten Schutz-
zonen um Srebenica und Zepa bildete
den traurigen Hohepunkt internatio-
naler Hilflosigkeit; dennoch verhiiteten
der selbstlose Einsatz aller Krifte in
einer Fiille von Einzelaktionen und der
militdrische Schutz fir die zwischen
den Fronten arbeitenden Hilfsorgani-
sationen das Schlimmste und retteten
unzihlige Leben.

Die Zeit war reif fiir einen grund-
legenden Wandel in der Interpretation
der Angemessenheit friedensschaffen-
der Massnahmen. Die grausame Rea-
litdt des Morserangriffs auf den Markt-
platz von Sarajewo am 28.8.1995 mar-
kierte den Wendepunkt: unwirksame
Verhandlungslosungen als gewollter
Ausdruck internationalen  Willens
gemiss Kapitel VI der Charta der Ver-
einten Nationen waren nur mit eindeu-
tigen und iiberzeugenden militérischen
Operationen gemass Kapitel VII der
Charta durchsetzbar.

1995 bis 1998: Die Wiederher-
stellung des Friedens in Bosnien
- Eine gelernte Lektion -

Die Inhalte des Abkommens von
Dayton und der Londoner Konferenz
zur Implementierung des Friedens in
Bosnien bildeten den politischen Rah-
men fiir die iberfillige und nunmehr
auch schnell sichtbar werdende Er-
folgsgeschichte der 60000 Mann star-
ken Implementation Force (IFOR).
Die klare Mandatierung eines mili-
tarisch leistungsfahigen Biindnisses
(NATO) unter Einschluss weiterer zur
Unterstiitzung bereiter Nationen und
robuste militarische Krifte mit klarem
Kampfauftrag, die aufgrund der Uber-
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zeugungskraft dieses Auftrages haufig
nicht kdmpfen mussten, fiihrten zur
Durchsetzung des UN-Mandats. Die
Kriegsparteien wurden voneinander
getrennt, die Kampfhandlungen iso-
liert und unterbunden, der Waffenstill-
stand durchgesetzt: eine Situation, in
der in der Vergangenheit ein UN-Ein-
satz hdufig erst begann. "
Umfangreich erforderliche Uberwa-
chungs- und Inspektionsaufgaben in
der gesamten Region zur friihzeitigen
Ausschaltung entstehender Konflikt-
situationen und zur Durchsetzung der
Abriistungs- und Riistungskontroll-
massnahmen rechtfertigten die hohen
Truppenstérken. Zivil-militarische Ope-
rationen der Streitkrifte traten dabei
vermehrt in den Vordergrund und
schufen Vertrauen der ortlichen Bevol-
kerung in den internationalen Einsatz.

Die neue Form der Friedens-
erhaltung: ein Priifstein fiir
moderne Streitkrifte und eine
Herausforderung fiir die Zukunft

Militarische Operationen gemaiss
Kapitel VII der Charta der UN, die der
Volkergemeinschaft wohl immer héu-
figer abverlangt werden, fordern das
gesamte Spektrum moderner Streit-
krifte. Isolierte Aktionen kleinerer
Kontingente, mit Ausnahme reiner
Beobachtermissionen, werden bedauer-
licherweise immer unwahrscheinlicher.
Richtige Einsatzvoraussetzungen und
optimiertes Material sind entscheiden-
de Parameter im Hinblick auf einen er-
folgreichen und vor allem kurzen Ein-
satz mit geringstmoglichen Verlusten.
Dabei schwinden die Unterschiede zu
einem hochintensiv gefiihrten Krieg;
der Golfkrieg und der Einsatz in
Bosnien basieren auf gleichen Erfolgs-
kriterien:

M einem klaren politischen Mandat
und einem definierten Endzustand
(was ist zu erreichen?),

M einer wirksamen und ununterbro-
chenen Aufklirung,

B Fiihrung aus einer Hand mit ent-
sprechenden Kommunikationsmitteln,
M standardisierte und eingeiibte Ver-
fahren zur Zusammenarbeit (Uber-
tragbarkeit der Erfahrungen aus
moglichen Einsitzen der NATO nach
Artikel V des Nordatlantischen Ver-
trages),

B zeitgerechtem Eintreffen ausrei-
chend starker, richtig ausgeriisteter
und zur Fithrung von «Joint-/Combi-
ned Operations» befahigter Truppen-
korper,

B politisch festgelegter militirischer
Verhaltensregeln mit der Fihigkeit zur

Eskalation / Deeskalation der Lage un-
ter Beibehaltung der politischen Kon-
trolle und Aufrechterhaltung grosst-
moglicher Handlungsfreiheit der mi-
litirischen Fiihrer vor Ort (Rules of
Engagement),

B Durchhaltefahigkeit mittels einer
leistungsfahigen Logistik und schnell
verfiigbarer Austauschkontingente,

M eines leistungsfihigen Sanitédtsdien-
stes mit den gleichen Moglichkeiten
wie im Entsendeland (auch als un-
schitzbarer psychologischer Stiitze fiir
die eingesetzten Kontingente),

M cines Sicherheitskonzeptes fiir alle
in der Region operierenden Hilfsorga-
nisationen.

Im Hinblick auf ein ausgewogenes
Verhiiltnis zwischen ortlichen Einsatz-
erfordernissen und der entsprechen-
den Logistik zeigten die nationalen
Industrien der Entsendestaaten eine
bemerkenswerte Flexibilitdt und Inno-
vationsfihigkeit. In kiirzester Zeit wur-
den der Schutz von Personen und Ma-
rerial und Elemente der Aufklarungs-
und Fiihrungsfihigkeit verbessert,
Grossgerdt und dessen Bewaffnung
modifiziert, technische Ortungs- und
Evakuierungsmoglichkeiten — geschaf-
fen, die Feldverwendungsfihigkeit von
handelsiiblichem Material bewiesen
und Registrierung, Verlege- und Feld-
lagerfahigkeit von Versorgungsgiitern
optimiert. Manches hiervon hitten sich
militarische Fithrer schon zur Zeit des
Kalten Krieges und entsprechender
Einsatzkriterien innerhalb von 48
Stunden gewiinscht.

Der Krieg auf dem Balkan hat bis-
lang einen hohen Preis gekostet. Das
Erreichte und die gewonnenen Erfah-
rungen waren diesen Preis wert. Die
Vereinten Nationen haben alte Tugen-
den zuriickgewonnen oder neue Tatig-
keitsfelder besetzt. Der urspriingliche
Ansatz, Art. VII Operationen aus-
schliesslich in eigener Regie zu fiihren,
der Einsicht, hierzu befédhigte Allian-
zen zu mandatieren. Der Frieden war
héufiger erst zu erzwingen als denn zu
erhalten.

Die Streitkrifte vieler Nationen wer-
den den neuen Erfordernissen ange-
passt; auf diesem Feld liegt die Heraus-
forderung fiir die Vorhersagefahigkeit
der Streitkrifteplaner. Die «Allianzen
der Willigen» unter der Flagge der UN
werden wachsen.

Dennoch schwinden erneut die
Chancen auf einen Frieden auf dem
Balkan. Der Lackmustest Kosovo hat
gerade erst begonnen. Die Androhung
militdrischer Gewalt zur Durchsetzung
des legitimen internationalen politi-
schen Willens iiberzeugte bisher nur
vor dem Hintergrund einsatzbereiter
Streitkrifte; noch ist offen, ob diese ge-
braucht werden. |
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