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Schweizer Armee

Veranderungsstrategie
unserer Armee

Urban Siegenthaler

Kurz nach dem Start in die
Armee 95 wird schon die néich-
ste Armeereform angekiindigt.
Welches sind die Ausloser, und
auf welcher Basis wird die
zukiinftige Armee geplant?
Kann unser bisheriges System
der grossen Reformschritte
(Armee 61 — Armee 95 — zukiinf-
tige Armee) weiterhin gelten?
Oder muss sich unsere Armee zu
einer lernenden Organisation
entwickeln, die sich laufend
den Entwicklungen des strategi-
schen Umfelds anpasst?

Urban Siegenthaler,
Divisionar,

lic. phil. nat.,

MS in National Security Strategy,
Unterstabschef Planung und
Projektleiter Armeereform
Generalstab, 3003 Bern.
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Schon wieder eine Armeereform?

Viele Armeeangehorige — Soldaten
wie Kader - sind in letzter Zeit verun-
sichert: Die guten alten Zeiten der
Schweizer Armee sind vorbei. Als man
noch wusste, was gilt, als man jedes Jahr
die gleichen, festgefiigten Dispositive
in den Stabsarbeitswochen der Gros-
sen Verbinde periodisch an (gering-
fiigige) Neuerungen anpasste, als je-
dem Einheitskommandanten klar war,
aus welchen Stellungen er woher die
Panzermassen aus dem Osten zu er-
warten hatte. Die Zeiten, in denen
Kriegs- und Bedrohungsbild klar wa-
ren, sich wenig dnderten und die Sinn-
frage unserer Armee nur von margina-
len Gruppierungen des extrem linken
politischen Spektrums offentlich auf-
geworfen wurde.

Dann begann plotzlich eine un-
gemiitlichere Zeit. Im damaligen
Eidgenossischen  Militdrdepartement
machte man sich erste Uberlegungen
zu Visionen einer Schweizer Armee
2010, als Departementschef Kaspar
Villiger die Armeeplaner unter geho-
rigen Zeitdruck setzte: Am 1.Januar
1995 miisse eine umfassend reformier-
te Armee implementiert werden. Mit
einiger Hektik und juristischen Klimm-
ziigen wurde die Absicht des damali-
gen Departementschefs umgesetzt: Die
Armee wurde auf einen Bestand von
400000 Armeeangehorigen verklei-
nert, die Ausbildungszeiten massiv ver-
kiirzt, die operativen Vorstellungen
zum Einsatz der Armee mutierten von
den alten, statischen Dispositiven zur
dynamischen Raumverteidigung. Die
sogenannte «Armee 95» erhielt drei
Aufgaben: Friedensforderung, Vertei-
digung und Existenzsicherung.

Es gibt Kreise, die behaupten, diese
Armee 95 sei auf der Basis einer iiber-
holten Vision aus den Jahren vor der
strategischen Umorientierung Europas
geplant worden. Das iiberwiegende
Schwergewicht der Ressourcen sei im-
mer noch auf den hochst unwahr-
scheinlichen worst case eines européi-
schen Grosskrieges ausgerichtet. Dazu
kam auch noch die von Volk und Stén-
den 1994 knapp verworfene Blauhelm-

vorlage, was eine umfeldgerechte
Wahrnehmung des Aufgabenbereichs
Friedensforderung praktisch verun-
moglichte. Die eigens zur subsididren
Unterstiitzung der zivilen Behorden
geschaffene Territorialinfanterie wagte
man sich in einer zugespitzten Lage —
wie sie seit geraumer Zeit an der durch-
lassigen Siidgrenze unseres Landes
herrscht — dann doch nicht einzusetzen.
Auch zeigten sich vor allem im Ausbil-
dungsbetrieb bald erhebliche Mingel
der Armee 95: Die zeitliche Verkiir-
zung der Kaderausbildung fiihrte ver-
mehrt zu Ineffizienz und Fiihrungs-
defiziten und damit zu negativen
Diensterlebnissen. Dies war und ist der
Motivation, selber in der Armee eine
Kaderfunktion zu iibernehmen, nicht
eben forderlich.

Die erkannten Mingel der Armee 95
(die laufend durch gezielte Massnah-
men behoben worden sind und weiter
behoben werden) sind jedoch nicht der
Hauptgrund fiir eine erneute Armee-
reform. Der Hauptgrund ist der in Um-
fang und Zeitablauf immer raschere
Wandel unseres strategischen Umfelds.

Der strategische Wandel
in Europa

Zahlreich sind auslindische und
schweizerische Analysen der strategi-
schen Wende in Europa nach dem Fall
der Berliner Mauer und dem Zusam-
menbruch der Sowjetunion — auf eine
Darlegung soll hier bewusst verzichtet
werden. Weniger zahlreich dagegen
sind klare Folgerungen auf die von der
Schweizer Armee in Zukunft zu erbrin-
genden Leistungen. Plakative Forde-
rungen wie die nach einer Halbierung
der Kosten, nach einer Bestandesre-
duktion auf 150000 bis 200000 mit kon-
sequenter Brigadisierung oder gar die
Forderung nach einer Profiarmee grei-
fen zu kurz.

Es gilt vielmehr, die Interessen und
Ziele unseres Staates laufend den
Chancen und Risiken unseres Umfelds
gegeniiberzusetzen und daraus Rolle
und Aufgaben unseres sicherheits-
politischen Instrumentariums (Armee,
Bevolkerungsschutz, Aussen- und
Wirtschaftspolitik, Instrumente der in-
neren Sicherheit, Informationspolitik
usw.) abzuleiten. Dies ist der zentrale
Inhalt unserer Sicherheitspolitik, und
damit werden auch die Aufgaben der
Armee (als eines der sicherheitspoliti-
schen Instrumente) festgelegt. Diese
Aussage macht klar, dass — wenn sich
wie oben postuliert das Umfeld in Um-
fang und Zeitablauf immer rascher
wandelt — auch die Aufgaben der
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Rolle / Aufgaben der
sicherheitspolitischen
Instrumente

Strategien entstehen durch Abwiigen der Risiken und Chancen des Umfelds gegeniiber

unseren Interessen und Zielen.

Armee sich im Kontext der anderen
Instrumente unserer Sicherheitspolitik
in Zukunft immer rascher wandeln
werden: Die Zeiten des langeren Ver-
harrens in klar definierten Vorstellun-
gen zum Einsatz unserer Armee und
der in grosseren Zeitabstdnden erfol-
genden Armeereformen scheinen end-
giiltig vorbei. Unsere Armee muss sich
zu einer Organisation weiterent-
wickeln, die sich stindig wandelt und
sich den Verinderungen des strategi-
schen Umfelds laufend anpasst: Unsere
Armee muss zu einer lernenden Orga-
nisation werden.

Vision der zukiinftigen Armee

Eine Armeereform darf sich nicht
auf Szenarien abstiitzen, auch wenn
diese zurzeit aktuell sind (wie z.B. die
Bosnienkrise); sonst erliegt man der
Gefahr, mit Methoden von gestern
Probleme von morgen l6sen zu wollen.
Szenarien konnen lediglich dazu die-
nen, ein einmal postuliertes Armee-
modell auf seine Eignung zu iiber-
priifen. Es ist vielmehr eine Vision zu
entwickeln, welche sich auf eine sy-
stematische Erfassung aller relevanten
Einflussfaktoren und damit Arbeits-
hypothesen zum zukiinftigen strategi-
schen Umfeld abstiitzt. Diese Vision
dient in der Folge als Leitgedanke zur
Verinderung und umreisst das iiber-
geordnete Ziel, auf das hin sich die
Armee weiterentwickeln soll. Es ist
deshalb entscheidend, dass diese Vision
zur allseitig getragenen Perspektive
wird. Mit anderen Worten: Eine Vision,
die nicht breiten Konsens findet und
entsprechend kommuniziert wird,

8

erschwert oder verunmoglicht jeden
Reformprozess.

Deshalb wurden in diesem Jahr vom
Departement fiir Verteidigung, Bevol-
kerungsschutz und Sport (VBS) grosse
Anstrengungen unternommen, die er-
sten Schritte auf dem Weg zu einer
zukiinftigen Armee entsprechend zu
kommunizieren.

Der Bericht der Studienkommission
fiir strategische Fragen (Bericht Brun-
ner) soll als Wegbereiter dienen. Er
wurde Ende Februar veroffentlicht
und allen interessierten Stellen erlau-
tert. Um eine breit abgestiitzte Akzep-
tanz zu finden, hat ein Kernteam aus
sorgfiltig ausgewihlten Berufsoffizie-
ren eine einmalig umfassende Konsul-
tationsarbeit geleistet. Die Ergebnisse
dieser Konsultationen und Hearings
sind schliesslich in einem Dokument
mit dem Titel «Sicherheit durch
Kooperation — Politische Leitlinien fiir
den sicherheitspolitischen  Bericht
2000» berticksichtigt worden. Dieses
Dokument wurde im September durch
den Bundesrat genehmigt und wurde
ebenfalls — wie die Ergebnisse der
Konsultation und der Hearings — breit
kommuniziert!. Es enthdlt wichtige
Elemente einer Vision der zukiinftigen
Armee und dient als Grundlage fiir
eine neue Sicherheitspolitik unseres
Landes.

Ergédnzend sind von Vertretern aller
Armeekorps, der Luftwaffe sowie der
Gruppen Generalstab und Heer «Mi-
litirische Kernaussagen zur zukiinf-
tigen Armee» erarbeitet worden, wel-
che vom Departementschef VBS als
Planungsrichtlinien fiir die zukiinftige
Armee gutgeheissen wurden. Sie ent-
sprechen den allgemein in modernen
westlichen Armeen festzustellenden

Trends und lassen sich stichwortartig
folgendermassen umschreiben:
B Abkehr von der (ein-Pfeiler-) Strate-
gie der Dissuasion hin zu einer (zwei-
Pfeiler-) Strategie der Eigenleistung
und Kooperation;
B Abkehr von der rein reaktiven
Vorbereitung des unwahrscheinlichen
worst case innerhalb unserer Landes-
grenze hin zu einer aktiven Koopera-
tion zur Produktion von Sicherheit in
potentiellen europiischen Krisenge-
bieten;
B Eine kleinere, flexiblere und profes-
sionellere Armee, ausgerichtet auf
zukiinftige Vorstellungen iiber den
Kontext militarischer Operationen;
B Vermehrte Kooperation mit Streit-
kriften befreundeter Staaten, insbe-
sondere in den Bereichen Friedensfor-
derung und Krisenmanagement sowie
Ausbildung;
M (zu obigem Zweck) Anstreben der
Interoperabilitat mit anderen Streit-
kraften;
W Abkehr von der flichendeckenden
Riistungsmaterialbeschaffung hin zu
einer aufwuchsfihigen Armee (gilt
auch fiir Bestiande und Ausbildung).
Obwohl eine vermehrte Zusammen-
arbeit mit dem Ausland klar angestrebt
wird, bedeutet dies in keiner Weise
einen Verzicht oder auch nur die Aus-
hohlung der schweizerischen Neutra-
litdt. Es soll lediglich der Spielraum,
den das Neutralitiatsrecht bietet — und
wie er im «Bericht zur Neutralitit»> mit
aller Klarheit aufgezeigt wurde — aus-
genutzt werden.

Der Weg zur zukiinftigen Armee

Im August dieses Jahres hat die
eigens gebildete Projektkommission
die Arbeit angepackt — gestiitzt auf die
im vorhergehenden Kapitel beschrie-
benen Elemente einer Vision der
zukiinftigen Armee. Es geht in der er-
sten Phase darum, fiir das strategische
Umfeld und die international geldu-
figen sechs Grundgebiete
B Rekrutierung - qualifizierte Leute;
B Ausbildung — ausgebildet zu profes-
sioneller Leistungserbringung;

B Ausriistung — modern ausgeriistet;

B Kaderforderung — gefiihrt durch
kompetente Chefs;

B Strukturen - in einer zeitgeméssen
Kréftezusammensetzung;

B Doktrin — nach einer zeitgeméssen
Doktrin eingesetzt

in Form von Prospektivstudien be-
wertete Handlungsoptionen zu unter-
suchen. Die Ergebnisse sollen Mitte
1999 der Geschiftsleitung VBS zum
Entscheid vorgelegt werden. Auf dieser
Basis wird in der Folge das neue
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Doktrin

Rekrutierung

International werden 6 Grundbereiche der Veriinderung von Streit-

kriiften unterschieden.

Armeeleitbild entwickelt. Dieses soll
(vermehrt als bisher) eine eigentliche
Doktrinschrift werden: Das Armee-
leitbild soll in einer detaillierten Be-
schreibung der von der Armee zu
erbringenden Leistungen ausmiinden
und weniger als bisher die Struktur der
Grossen Verbidnde und deren Auf-
gaben umschreiben.

Anschliessend sind weitergehende
Detailstudien durchzufiihren, welche
schliesslich in ein Armeemodell einer-
seits und in Grundlagenreglemente an-
dererseits ausmiinden werden. Solche
Grundlagenreglemente konnen sein:

B Die Fiihrung der Armee;

B Operative Fithrung;

B Taktische Fiihrung;

B Organisation der Armee (Truppen
und Stébe).

Kaderforderung

Doktrin
Struktur

Parallel dazu werden die zentralen
Rechtsgrundlagen crarbeitet (Militar-
gesetz und wichtigste Verordnungen).

Nach aktuellem Zeitplan konnten
das neue Armeeleitbild und Militarge-
setz gegen Ende 2000/Anfang 2001
vom Bundesrat verabschiedet werden.

Der eigentliche Start zu Dienstlei-
stungen in der neuen Armee kann erst
spater erfolgen: Armeeleitbild und
Militargesetz unterliegen parlamenta-
rischer Behandlung, zum Militérgesetz
ist zudem ein Referendum moglich.

Das heisst nun aber nicht, dass sich
die Armee bis dahin nicht verdndern
soll: Alle Vorbereitungen (Vorberei-
tung der Berufskader, Anpassung der
Ausbildung, der Verbinde und der In-
frastruktur usw.), die ohne umfassende
Anderung der Rechtsgrundlagen erfol-

ol Aussprachepapier 2

Kontext i Konzeptionelle Veranderungl Techn

Ausrustung

Ausbildung
Rekrutierung
Kadertorderung

Konzeptionen

Ausristung

| Ausbildung

Rekrutierung

Kaderforderung

'l Armeﬂuhrung opem(wa Fuhrung

Planungssystematik fiir die zukunftlge Armee.

gen konnen, sind rechtzeitig in die We-
ge zu leiten. Fiir die eigentliche «Be-
triebsaufnahme» werden aber dann
natiirlich die neuen Rechtsgrundlagen,
weitgehend die neuen Reglemente und
Ausbildungspldne benotigt. Die Frage
eines «Time-out» fiir das Gros der
Schulen und Kurse — um die Ressour-
cen auf die Erarbeitung dieser «Be-
triebsunterlagen» zu konzentrieren —
wird also sorgfiltig zu priifen sein.

"Erhiltlich beim Informationsdienst VBS, 3003
Bern (Telefon 031/324 50 58) oder im Internet:
http://www.vbs.admin.ch

?Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz in
den 90er Jahren; Anhang: Bericht zur Neutralitit
vom 29. November 1993. ||
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