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Sicherheitspolitik

Sicherheit "98 -
Aktuelle Trends in der
sicherheitspolitischen
Meinungsbildung

Karl W. Haltiner

Die Jahresstudien «Sicherheit»
der Militirischen Fiihrungsschu-
le an der ETH in Zusammen-
arbeit mit der Forschungsstelle
fiir Sicherheitspolitik und Kon-
fliktforschung an der ETH
dienen der Trendermittlung in
der sicherheits- und wehrpoliti-
schen Meinungsbildung in der
Schweiz. Sie stiitzen sich auf im
Jahres- oder Zweijahresrhyth-
mus durchgefiihrte reprasentati-
ve Befragungen. Die Erhebung
1998 erfolgte im Februar/Miirz
telefonisch bei 1000 zufillig aus-
gewihlten stimmberechtigten
Personen in der ganzen Schweiz.
+/-Prozentangaben zeigen Ver-
anderungen gegeniiber der letz-
ten Erhebung'.

Karl W. Haltiner,

Dr. rer. pol.,

Dozent fiir Soziologie und
Militiirsoziologie,

Militirische Fiihrungsschule

an der ETH Ziirich,
Steinacherstrasse 101b, 8804 Au.
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Die Befiirwortung der Neutralitiit
als Grundprinzip schweizerischer Aus-
sen- und Sicherheitspolitik ist nach wie
vor hoch (79%,-1%). Zugleich pladie-
ren erstmals seit Beginn der Erhebun-
gen 20% fiir einen Verzicht auf die
Neutralitit (+6%). Als Symbol steht
die Maxime schweizerischer Aussen-
und Sicherheitspolitik nach wie vor auf
einem soliden Sockel. Da und dort las-
sen sich aber feine Risse ausmachen.

Sicherheitspolitische
internationale Kooperation

87% der Befragten haben keine
Miihe mit der Vorstellung, dass Schwei-
zer Soldaten im Ausland ausserhalb
des eigenen Landes als Freiwillige ein-
gesetzt werden (+8%). Davon befiir-
worten deutlich mehr Personen als im

Vorjahr Auslandeinsidtze von Schwei-
zer Soldaten, «solange es sich um
friedenssichernde Aufgaben handelt
und die Bewaffnung nur der Selbstver-
teidigung dient» (35%, +8%). Leicht
zugenommen haben auch die Befiir-
worter(innen) von «Kampfeinsitzen
zur Wiederherstellung des Friedens»
(12%,+5%).

Wiirde heute die Abstimmung zur
Errichtung eines Blauhelm-Bataillons
von 1994 wiederholt, so hiessen 67%
der Befragten die Vorlage gut. Die 6f-
fentliche Meinung gegeniiber einem
militdrischen Auslandeinsatz mit leicht
bewaffnetem Personal ist heute deut-
lich giinstiger als vor wenigen Jahren.

Riistungsausgaben

Eine Mehrheit von 56% (+1%) ist
wie in den Vorjahren der Meinung, die
Schweiz gebe zuviel aus fiir ihre Vertei-
digung (Abb. 1). Die Ausgabenkritik
1998 ist aber noch immer schwécher als
im Zeitraum 1988-1991. Fiir 38%, der
hochsten Zahl seit 1986, liegen die Aus-
gaben gerade richtig. Allgemein ver-
mogen bloss etwa 4% aller Befragten
die Riistungsquote (in % der Bundes-
ausgaben) in etwa richtig zu benennen.
Fast drei von fiinf Personen neigen zur
Uberschiétzung. Werden die Befragten
iiber den richtigen Anteil der Verteidi-
gungsausgaben im Bundeshaushalt in
Kenntnis gesetzt, so pldadieren 54%
weiterhin fiir eine Senkung bzw. Auf-
hebung (1995: 44%, d.h. +10%), 44%
dafiir, sie so zu belassen, wie sie heute
sind oder sie zu erhohen (1995: 54%,
d.h.-10%).

Abb. 1 Einstellung zu den Verteidigungsausgaben in Kenntnis des tatsdchlichen Anteils am
b Bundesbudget
"Wenn Sie die Ausgaben fir die Gesamtverteidigung festsetzen kénnten, wiirden Sie
diese erhéhen, so belassen wie sie heute sind, sie senken oder ganz aufheben?”
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Kiame eine Initiative zur Halbierung
der Verteidigungsausgaben demnéchst
zur Abstimmung, wiirde rund die Half-
te der befragten Stimmbiirgerinnen
und -biirger (47 %) sie gutheissen, 75%
glauben indessen, die Mehrheit wiirde
eine solche Vorlage verwerfen. Das
Volk wird offensichtlich weniger rii-
stungsausgabenkritisch  eingeschétzt
als man das selbst ist. Rund die Hilfte
der Befragten gibt sich iiberzeugt, dass
die Schweiz auch bei Halbierung ihrer
Verteidigungsausgaben eine glaubwiir-
dige Landesverteidigung aufrechter-
halten konnte. Diese Meinung ist bei
jiingeren Personen und bei den weib-
lichen Befragten leicht tiberdurch-
schnittlich verbreitet. Die allgemeine
Stimmung den Riistungsausgaben ge-
geniiber ist somit heute wieder etwas
kritischer als vor zwei Jahren. Sie ist
aber nicht so schlecht, als dass
eine diesbeziigliche Abstimmung a
priori mit einer Annahme der Vorlage
enden miisste. Das Volk hat zur
Kenntnis genommen, dass beim Militar
ein nachhaltiger Sparprozess in Gang
gekommen ist.

Armee-Aufgaben, die kiinftig an Bedeutung gewinnen
bzw. verlieren werden

an Bedeutung

‘ . ... gewinnen . ... verlieren J

Aufrechterhaltung dgr inneren Ordnung

‘

Bewafinete militarischel Einsatze im Rahmen der UNC

Militirische Landesverteidigung

Sieben von zehn Befragten, gleich
viele wie letztes Jahr, befiirworten die
Notwendigkeit der Armee. Auch die
wehrtragende Altersgruppe der 18- bis
29jahrigen sagt mehrheitlich ja zu ihr
(57%, —1%). Drei Viertel billigen die
Vorgabe, «die Schweiz solle eine gut
ausgeriistete und ausgebildete Armee
halten».

Aufgaben der Armee

Der Trend zu einer wachsenden Le-
gitimierung der Armee iiber neue Auf-
gaben hélt an (Abb. 2). Die territoriale
Verteidigung wird zwar hoch gutge-
heissen (94%, +1%), jedoch stiarker als
in fritheren Befragungen als nachran-
gige Aufgabe eingestuft, die weiter an
Bedeutung verlieren wird. Hoch ge-
wichten im militérischen Pflichtenheft
Mehrheiten die Hilfeleistung bei Kata-
strophen, Aufgaben mit polizeilichem
Charakter sowie Umweltschutzaufga-
ben und Auslandeinsitze als Friedens-
truppe. Die wachsende «Konstabulisie-
rung» des Militdrs ist offensichtlich.
D.h. es werden ihm in wachsendem
Mass Polizeiassistenzaufgaben (Terror-
bekdmpfung, Bewachung, Grenzkon-
trolle, Friedenssicherung im Ausland)
abverlangt. Dartiber hinaus soll es zur
Absicherung zivilisatorischer und 6ko-
logischer Risiken beitragen. Der Ten-
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Abb. 2

denz nach baut sich die Scheu vor mi-
litirischen Auslandengagements mit
nonkombattantem und unterstiitzen-
dem Charakter allmihlich ab. Zwi-
schen Links und Rechts umstritten ist
die militarisch gestiitzte Aufrechterhal-
tung der inneren Ordnung. Der Ruf
nach Einsatz der Miliz zur Unterstiit-
zung der Grenzwache hat sich seit 1991
relativ stetig verstarkt (79%, +20%).
Eine dhnliche Gewichtung ergibt die
Frage danach, welche Armeeaufgaben
kiinftig an Bedeutung gewinnen bzw.
verlieren werden.

Miliz und Wehrpflicht

Ist die Armee als Institution mehr-
heitlich unbestritten, so scheiden sich
die Geister mehr und mehr an der
kiinftigen Wehrstruktur: Die seit 1995
zu beobachtende Tendenz zur Befiir-
wortung einer Berufsarmee anstelle
der Miliz hélt an. 1998 sehen 44% in
der Berufsarmee eine bessere Losung
fiir die Zukunft als in der Miliz (+8%).
Bei den 18-29jdhrigen sind das gar
58% (+9%). Zum anderen stellen aber
auch jene die bestehende Wehrform
tiberdurchschnittlich in Frage, die auf
eine Intensivierung der internationalen
Sicherheitskooperation setzen und
solche, die sich von der Abkehr vom
Milizmassenheer eine  Riistungs-
kostenreduktion erhoffen. Im Wider-
spruch zu dieser Befiirwortung von
Alternativen zur Miliz stehen hohe Zu-
stimmungsraten zur Landesverteidi-

gung als einer Sache, «die jede und je-
den von uns angeht» (68%, +/-0%)
und zur Wehrpflicht als dem «notwen-
digen Gegenstiick zu den Biirgerrech-
ten» (67%,+3%).

Es scheint sich in der offentlichen
Meinung eine Spaltung in zwei Lager
abzuzeichnen. Das erste Lager ist
schwicher als das zweite, hat aber in
den letzten Jahren Zulauf erhalten. In
ihm ist die Bindung an die Miliz als
Wehrform gelockert. Die Landesver-
teidigung wird als eine zweitrangig ge-
wordene Staatsaufgabe gesehen, man
begegnet ihr mit einer gewissen «Ja,
aber ohne mich»-Haltung. Das Postu-
lat, die Armee umfang- und ressour-
cenmdssig deutlich zu reduzieren und
militdrische Aufgaben Spezialisten und
Freiwilligen zu iiberlassen, ist ihm at-
traktiv. Das andere Lager, noch immer
grosser als das erste, aber der Tendenz
nach leicht schrumpfend, hilt an der
Miliz fest. Die mit der Milizarmee ver-
bundenen symbolischen Komponen-
ten wie Biirgersinn und Engagement
fiir die res publica werden hier mehr als
frither betont. Fiir einen Teil dieses La-
gers sind Wehrpflicht, Miliz und Neu-
tralitdt gar unverzichtbar fiir die Iden-
titdtserhaltung der Schweiz. Eine ande-
re Wehrform als die Miliz ist undenk-
bar, weitergehenden Professionalisie-
rungsschritten steht man ablehnend
gegeniiber. Skepsis gegeniiber einem
weiteren Ausbau militdrischer Aus-
landeinsdtze ist hier verbreitet.

Wahrgenommene Effektivitit
der Armee

Ausbildung, Fiihrung, Einsatzbereit-
schaft und Ausriistung der Armee wer-
den mehrheitlich als gut bzw. aus-
reichend eingestuft. Hingegen besteht
beziiglich der wahrgenommenen Um-
weltschutzleistung und der Motivation
der Armeeangehorigen ein weniger
positives Bild. Letzteres trifft vor al-
lem, aber nicht nur fiir die Wehrgene-
ration der 20-29jahrigen und fiir die
Mannschaftsgrade, in tiberdurchschnitt-
lichem Masse zu.

Neue Wehrpflichtmodelle

Eine stiickweise Ableistung der
Wehrpflicht in der Weise wie sie heute
besteht, wird von einer relativen Mehr-
heit aller befragten Schweizerinnen
und Schweizer gutgeheissen (46%).
16% plddieren fiir eine Dienstlei-
stungspflicht en bloc fiir alle Armeean-
gehorigen, 36% ziehen die Wahlfrei-
heit fiir die Ableistung des Dienstes
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stiickweise oder en bloc vor. Je jiinger
die Befragten, desto eher der Wunsch
nach Absolvierung am Stiick und nach
Wahlmaoglichkeiten, je dlter desto gros-
ser die Sympathie fiir den Status quo.

Gesellschaftliches Prestige
der Kader

Der gesellschaftliche Prestigewert
einer Militdarkarriere hat seit 1985 nur
geringfiigig abgenommen. Er ist nach
wie vor hoch. Trotz allgemein verbrei-
teter Einsicht (88% ) in einen qualitativ
hochstehenden Kaderbedarf als funk-
tionaler Voraussetzung fiir das Miliz-
system haben die karrierebegiinstigen-
den Erwigungen an Gewicht etwas
eingebiisst, die negativen hingegen
dazugewonnen. Der zivile Nutzwert
begegnet, obwohl mehrheitlich bejaht
(66%,-7%) 1998 mehr Vorbehalten als
frither. Fast die Hilfte aller Befragten
(46%) ist liberdies der Meinung, wer
heute im Militdr weitermache, miisse
im Berufsleben und auf dem Arbeits-
markt mit Nachteilen rechnen. Drei
Viertel der Befragten bekunden keine
Miihe mit der Vorgabe, es seien ver-
mehrt Berufskader einzustellen, wenn
nicht mehr geniigend Milizoffiziere
und -unteroffiziere gefunden werden
konnten.

'"Der mogliche Stichprobenfehler bei einem
Sicherheitsgrad von 95% liegt im ungiinstigsten Fall
bei +/-3%. B

AVIA-Meisterschaft der Luftwaffe vom 4./5. September 1998
in Emmen als internationaler Wettkampf

Leutnant Jan Steiner, Major Fredy
Prachoing sowie Leutnant Manuel Dubs
und Leutnant Cello Bartholdi sind die
diesjahrigen Sieger der AVIA-Meister-
schaft 1998 der Gesellschaft der Offiziere
der Luftwaffe. Als beste ausldndische
Patrouille rangierte ein Team der nieder-
landischen Luftwaffenfiisiliere. Es mas-
sen sich 250 Teilnehmende in verschiede-
nen Disziplinen.

Die Luftwaffe erkiirt jedes Jahr in
einem ausserdienstlichen, zweitédgigen
Wettkampf der AVIA-Meisterschaft
ihren «Meister der Luftwaffe». Am Start
waren iiber 100 Patrouillen aus allen vier
Luftwaffenbrigaden. Zudem nahmen

auch Fallschirmspringer-Patrouillen aus

Deutschland und Osterreich sowie nie-
derldndische Luftwaffenfiisiliere teil.

Die Teilnehmer kdampften in Sparten
wie Luftaufklarung, Luftverteidigung,
Fallschirmspringen, Flieger-Boden, Luft-
waffenfisilier oder Informatik. Daneben
musste jeder Teilnehmer auch einen Viel-
seitigkeitswettkampf bestehen.

Am Samstag hatte das Publikum Gele-
genheit, auf dem Militarflugplatz Emmen
samtliche Flugzeugtypen der Schweizer
Luftwaffe zu besichtigen. Als Publikums-
magnet erwies sich dabei der F/A-18. Auf
die geplante Flugvorfithrung wurde an-
gesichts des Absturzes der Swissair-Ma-
schine verzichtet.

(Fy)

S %

Ein Pilot mit seinem Tiger-Jagdflugzeug kurz vor dem Start zum Kanonenschiessen auf

dem Glaubenberg. Foto: Fy

zur Geltung.

teile.

Schweizerische Gesellschaft
fur militarhistorische Studienreisen

Die GMS zahlt uber 1300 Mitglieder, und zwar Diensttuende aller
Grade sowie Nicht-Diensttuende (Damen und Herren). Sie organi-
siert jahrlich bis zu 30 ein- oder mehrtagige Reisen auf historische
Kriegsschauplatze im In- und Ausland. Diese Exkursionen werden
unter kundiger Fiihrung auf der Basis ausfiihrlicher Dokumenta-
tionen durchgefiihrt. Dabei kommen sowohl die militargeschicht-
lichen als auch die kulturellen und geographischen Aspekte voll

Der Jahresbeitrag von Fr. 60.- ist bescheiden, dafiir geniessen die
Mitglieder eine Reduktion auf den Reisekosten und weitere Vor-

Werden auch Sie Mitglied der GMS!

Senden Sie die ausgeflllte Beitrittserklarung noch heute ab!

Beitrittserklarung
Ich trete der GMS als Mitglied bei

Name:

Vorname:

Strasse/Nr.:

PLZ/Ort:

Bitte einsenden an:

Sekretariat GMS
Postfach 354, 5430 Wettingen
Telefon 056 426 23 85
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