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«Wo stehen wir,
Herr Generalstahschef?»

Abverdienende Einheitskommandanten
stellen Korpskommandant
Hans-Ulrich Scherrer neun Fragen

Drei abverdienende Einheits-
kommandanten der Aufklirer-
Rekrutenschule 223 in Thun und
ihr Einheitsinstruktor haben
dem Generalstabschef der Ar-
mee neun Fragen ins Bundes-
haus Ost gefaxt. Da die Fragen
von allgemeinem Interesse sind,
hat KKdt Hans-Ulrich Scherrer
beschlossen, sie «via ASMZ» zu
beantworten. Bei den Frage-
stellern handelt es sich um die
Oberleutnants René Blum,
Thomas Keller und Jacques
Mock Schindler sowie um Hptm
i Gst Willy Briilisauer.

Kaum nach der Inkraftsetzung der
Strukturen Armee 95 miissen mit
PROGRESS bereits wieder massive
Anpassungen und Verinderungen vor-
genommen werden. Dies sieht nach
Feuerwehriibung aus und fiihrt ins-
besondere im Bereich der Kader zu
Verunsicherungen und Zweifel an der
Armeereform 95. Warum sind diese
zahlreichen Strukturanpassungen not-
wendig? Waren die Probleme nicht
schon mit der Einfithrung der Armee
95 erkennbar?

KKdt Scherrer: Die Formulierung
«kaum nach der Inkraftsetzung» ist
nicht ganz zutreffend! Die Massnah-
men des Optimierungsprogrammes
PROGRESS treten auf den 1.Januar
2000 in Kraft. Dannzumal ist die Ar-
mee 95 bereits ein halbes Jahrzehnt
alt...

Die Planungsarbeiten fiir die Armee
95 begannen Ende der 80er Jahre. Ver-
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schiedene Faktoren waren damals als
Tendenz zwar erkennbar, aber in ihrer
zeitlichen und bestandesmassigen Ent-
wicklung nicht quantifizierbar. Auch
das Schwinden der finanziellen Mittel
war voraussehbar, aber kaum zu bezif-
fern. Ich darf daran erinnern, dass auch
die Armee 61 kein statisches Gebilde
war. Die Einfithrung neuer Waffen-
systeme sowie Erkenntnisse aus be-
waffneten Konflikten fiihrten zu min-
destens 27 grosseren Revisionen in
der Armeeorganisation und im Aus-
bildungsbetrieb. Strukturanpassungen
gehoren auch in der Wirtschaft zum
taglichen Brot. Eine Armeereform
in diesem Umfang hat zwangsldufig
Garantiearbeiten zur Folge. Hitte man
jedes Detail minutids planen wollen,
wire die Armee 95 noch heute nicht
umgesetzt!

Seit zwei bis drei Jahren wird der
Dialog mit der Wirtschaft als ein zen-
trales Thema im Titigkeitsprogramm
der Armeefiihrung aufgefiihrt. Dabei
wird von Wirtschaftsseite her immer
wieder versichert, die Armee und da-
mit verbunden vor allem auch die ent-

sprechenden Kader zu unterstiitzen.
Bei uns an der Front (RS wie WK)
miissen wir jedoch immer wieder fest-
stellen, dass diesen Worten leider nicht
nachgelebt wird. Interessierten Kadern
wird eine zusitzliche Weiterausbildung
vom Arbeitgeber her zumindest er-
schwert, wenn nicht sogar verunmog-
licht. Wie gedenkt der Generalstabs-
chef den Versprechungen der Wirt-
schaft vermehrt Nachdruck zu ver-
schaffen?

KKdt Scherrer: Die Kaderfrage ist
eine Uberlebensfrage fiir unsere Ar-
mee! Die Armeeleitung ist sich dessen
bewusst und pflegt einen intensiven
Dialog mit der Wirtschaft. Die oberste
Verantwortung fiir diesen Dialog liegt
beim Chef Heer, der intensiv mit der
Untergruppe Personelles im General-
stab zusammenarbeitet. In zahlreichen
Anlédssen, an denen teilweise auch der
Departementschef sowie die Komman-
danten der Grossen Verbinde teilneh-
men, werden die Unternehmer geogra-
fisch und spartenmissig vom Klein-
bis zum Grossunternehmen angespro-
chen. 1998 wollen wir vor allem die
KMU, 1999 die Hochschulen und Fach-
hochschulen ins Visier nehmen. Mit der
Zertifizierung von Ausbildungsinhal-
ten soll die Armee als Kaderschmiede
vorab der KMU wieder attraktiver
werden. Mit der Anerkennung von
Praktika in der Armee durch die Ver-
antwortlichen der Hochschulen und
Fachhochschulen soll ein weiteres
Postulat der zivilen Seite verwirklicht
werden.

Die wichtigsten Kernbotschaften
lauten: Gewinnung von Fithrungskom-
petenz in jungen Jahren, menschen-
orientierte und auftragszentrierte Fiih-
rung, Management von Kkrisendhn-
lichen  Situationen, komprimierte
Fihrungserfahrung. Fithren von hete-
rogenen Gruppen, Personalbeurtei-
lung, Kommandantenausbildung, Er-
langen geistiger und korperlicher Fit-
ness und Beweglichkeit.

Warum werden heute trotz abseh-
barer weiterer Reduktion der Bestin-
de differenziert Taugliche (teilweise
Tragfihigkeit unter 10 kg, Marsch-
fihigkeit unter 5 km) in die Armee ein-
geteilt? Dies schadet dem ganzen Bild
der Armee und schligt sich auch nega-
tiv auf die Motivation der Kader nie-
der.

KKdt Scherrer: Fiir die Alimentie-
rung der Armee 95 fehlen jahrlich 6000
Stellungspflichtige. Mit der PRO-
GRESS-Massnahme «Reduktion des
Sollbestandes» fehlen der Armee im-
mer noch jahrlich 4000 Stellungspflich-
tige. Wir sind also auf die Aushebung
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von differenziert Tauglichen angewie-
sen. Die Einteilung von differenziert
Tauglichen erfordert von seiten der
Schulen und der Truppe eine differen-
zierte Fihrung. Sie konnen nicht eine
ganze Einheit partout einen 50-Kilo-
metermarsch absolvieren lassen, ohne
jene AdA auszuscheiden, die in ihrer
Marschfdhigkeit eingeschrdnkt sind.
Weshalb soll die Armee auf geistig
fahige und gut motivierte Leute ver-
zichten, nur weil sie physisch leicht ein-
geschrinkt sind? Eine Bemerkung zu
Ihrer eigenen Schule: Fiir 1997 war die
Aushebung von 45 Mech Aufkl vorge-
geben. Der Chef Aushebung hat infol-
ge der grossen Nachfrage die Aushe-
bung von 57 Mech Aufkl erlaubt. Alle
waren tauglich ohne Einschrinkung!

Welches sind die Griinde, die den
GSC dazu bewogen haben, das Grenz-
wachtkorps mit in den Schulen drin-
gend bendtigten Instruktoren zu ver-
stirken, statt mit Milizverbanden, wel-
che ja fiir solche Einsiitze vorgesehen
sind? Fehlt uns der Mut, die moglichen
Einsatzformen auch in die Tat umzu-
setzen oder taugt unsere Miliz nur noch
zur Unterstiitzung von Sport- und
Volksfesten?

KKdt Scherrer: Natiirlich taugt unse-
re Miliz zu sehr viel mehr! Unsere Ar-
mee nutzt das hohe zivile Know-how
der Soldaten, Unteroffiziere und Offi-
ziere und leistet professionelle Arbeit!
Das haben vor gut einem Jahr die Ka-
tastropheneinsitze im Misox und in
Sachseln gezeigt, aber auch der subsi-
didre Einsatz im August 1997 in Basel,
als rund 600 Armeeangehorige die zivi-
len Behorden beim Schutz des Zioni-
stenkongresses in Basel unterstiitzten.
Die Miliz hat sich beim Schutz interna-
tionaler Konferenzen in Genf oder bei
der Flughafenbewachung in den 70er
Jahren immer wieder bewéhrt.

Nun zur Frage des Grenzschutzes.
Gestiitzt auf Artikel 46 des Militdrge-
setzes ist die Armee verpflichtet, fiir
einen solchen Einsatz bereit zu sein.
Der Bundesrat hat den Grenzpolizei-
dienst in einer Verordnung im Oktober
1997 geregelt. Danach kann die Truppe
fiir die Uberwachung der Landesgren-
ze sowie zum Schutz von Grenzwacht-
beamten und Polizisten an Grenziiber-
giangen und im Geldnde aufgeboten
werden. Die Planungen des General-
stabes fiir den Grenzpolizeidienst sind
abgeschlossen. Die militdrische Seite
ist bereit, auch beziiglich Ausbildung.
Das hat auch der Departementschef an
einem Parteitag der SVP bekriftigt.
Der Entscheid fiir einen Einsatz liegt
jedoch nicht beim Chef VBS oder beim
Generalstabschef, sondern beim Ge-
samtbundesrat.

6

Bereits seit Juni 1997 wird das GWK
im Tessin durch 20 Angehorige der
Armee aus dem Festungswachtkorps
unterstiitzt. Im Mirz 1998 entschied
der Bundesrat, zusatzliche 80 Festungs-
wichter einzusetzen. Im Juni beschloss
der Bundesrat, wihrend der Sommer-
monate 50 Festungswichter durch 50
Absolventen der BUSA, der Berufsun-
teroffiziersschule in Herisau, abzulo-
sen. Diese kommen dadurch —im Rah-
men ihrer praktischen Ausbildung — zu
einem interessanten und lehrreichen
Einsatz. Noch in diesem Herbst wird
eine interdepartementale Arbeitsgrup-
pe dem Bundesrat eine dauerhafte
Losung fiir die Unterstiitzung des
Grenzwachtkorps vorschlagen.

Mit der vor allem in der Offent-
lichkeit je linger je stirkeren Ausrich-
tung der Armee auf Rettungs- und Un-
terstiitzungseinsitze sowie der Diskus-
sion um Entlastungsmoglichkeiten der
Polizei geriit die eigentliche Hauptauf-
gabe der Verteidigung in den Hinter-
grund. Ist es die Absicht, eine «Ret-
tungskette» und ein <«Hilfspolizei-
korps» zu schaffen. Oder: Warum wird
unser Hauptauftrag in der Offentlich-
keit so wenig propagiert?

KKdt Scherrer: Sowohl der Chef
VBS, Bundesrat Adolf Ogi, wie auch
die obersten Armeefiihrer betonen in
allen offentlichen Auftritten, dass unse-
re Milizarmee «die Kernkompetenz
Landesverteidigung» beibehalten muss
und beibehalten wird. Auch die Strate-
gieckommission Brunner hat diese
Kernkompetenz nicht in Frage gestellt.
Uberdacht wird hingegen die Gewich-

tung dieser Kernkompetenz im Ver-
gleich zu den beiden anderen Armee-
auftrdgen Existenzsicherung und Frie-
densforderung.

Angesichts des strategischen Umfel-
des und der seit 1989 vollig veridnder-
ten Bedrohungslage liegt es auf der
Hand, dass die Offentlichkeit und Me-
dien die Armee weniger nach dem be-
urteilen, wie sie sich (auftragsgemaéss!)
auf den in den Hintergrund getretenen
Kriegsfall vorbereitet als nach dem, wie
sie die heutigen aktuellen Herausfor-
derungen meistert. Eben zum Beispiel
die Waldbrandkatastrophe im Misox
oder den Peacekeeping-Einsatz in
Bosnien. Ein Super-Puma, der Losch-
wasser abwirft, oder ein Gelbmiitzen-
Freiwilliger in Sarajevo ist fur die
Medien natiirlich spektakuldrer als die
AC-Ausbildung eines Fiisilierzuges auf
einer Toggenburger Alp.

Dass aber die «Kernkompetenz Ver-
teidigung» nicht vergessen geht, dafiir
sorgen — um nur ein paar Beispiele zu
nennen — regelmissige Truppenbesu-
che des Departementschefs und der
Armeefithrung mit in- und ausldndi-
schen Medienleuten, dafiir sorgen die
Angehorigentage in den Rekruten-
schulen mit gesamthaft wohl {iber
150 000 Besucherinnen und Besuchern
pro Jahr, dafiir hat aber auch der
Armeetag in Frauenfeld gesorgt, der
130000 Personen angelockt hat. Diese
Kernkompetenz ist natiirlich auch bei
allen meinen Kontakten mit auslandi-
schen Generalstabschefs ein Thema.

Die Miliztauglichkeit stosst heute
nicht primér aus materiellen Griinden
an ihre Grenzen, sondern viel mehr we-
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gen der Verfiigbarkeit der Kader (Be-
reitschaft zum Weitermachen, beruf-
liche Belastung, Prestigeverlust einer
Militarkarriere usw.). Wird die Armee
200X aus Sicht des Generalstabschefs
mit einer Fiihrung durch Milizkader
noch moglich sein? Welche Modelle
sind bei einer Teilprofessionalisierung
denkbar?

KKdt Scherrer: Ich weiss, dass diese
und dhnliche Fragen von vielen Ar-
meeangehorigen und wehrpolitisch
Interessierten gestellt werden. Und Sie
als kiinftige Einheitskommandanten
wollen natiirlich wissen, wie Thre Mi-
litarkarriere in den nichsten Jahren
verlaufen konnte.

Aber ich muss Sie enttdauschen, fir
Antworten ist es zu frith. Wir befinden
uns heute, im Herbst 1998, noch in der
Phase der Strategie. Das heisst: Nach
Auswertung der Konsultation zum
Bericht Brunner wird nun geméss den
politischen Leitlinien des Bundesrates
der neue Sicherheitspolitische Bericht
verfasst. Dieser Bericht muss vom Par-
lament zur Kenntnis genomem wer-
den. Ich hoffe, dass dies noch in der ge-
genwirtigen Legislaturperiode, also
vor den Wahlen im Herbst 1999, mog-
lich ist. Gestiitzt auf diesen Sicherheits-
politischen Bericht wird dann das neue
Armeeleitbild erarbeitet, welches die
Konturen der Armee 200X aufzeigt.
Erst dann sind Antworten auf die Fra-
gen nach Wehrmodellen und Fiih-
rungsstrukturen moglich.

Fiir mich stehen heute zwei Dinge
fest: Wir miissen die Armee 200X in
aller Offenheit angehen, alles, auch
das «Undenkbare», durchdenken und
durchdiskutieren. Und: Auch wenn der
Berufskern verstarkt werden soll,
bleibt die Armee 200X eine Miliz-
armee, die von der Miliz, also von en-
gagierten Biirgerinnen und Biirgern
getragen werden muss.

Auf Grund verschiedener Umstinde
(berufliche Beanspruchung, Globali-
sierung, dauernde Verinderungen in
der Armee selber) nimmt die Attrakti-
vitit und dadurch die Motivation fiir
den Militirdienst stetig ab. Auch das
Vertrauen der Kader wird durch die
dauernden Finanzkiirzungen, Um-
strukturierungen usw. auf eine harte
Probe gestellt. Mit welchen Massnah-
men soll oder kann das Vertrauen und
die Motivation fiir unsere Armee wie-
der verstirkt werden?

KKdt Scherrer: In unserer Zeit des
raschen Wandels in Gesellschaft, Wirt-
schaft, Politik, Technologie ist eine
Milizarmee demselben Verdnderungs-
rhythmus ausgesetzt. Es liegt in der
Natur der Sache, dass sich diese Verin-
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derungen bei der Truppe in zahlrei-
chen organisatorischen Verdanderungen
niederschlagen. Change Management
auch in der Armee und im Departe-
ment!

Insgesamt sehe ich nicht so schwarz
wie Sie. Die regelmissigen Feldfor-
schungen von Dr. Karl Haltiner (Mi-
litdarische Fiihrungsschule) zeigen, dass
die Akzeptanz der Armee bei 70 Pro-
zent liegt, bei den 20- bis 29jdhrigen bei
knapp 60 Prozent. Ein weiteres Fak-
tum. Die Kommandanten der Korps
sagen mir immer wieder, sie hétten fiir
die Generalstabskurse mehr Interes-
senten als Plidtze. Der grosse Erfolg des
Armeetages in Frauenfeld ist fiir mich
ein weiterer Vertrauensbeweis in un-
sere Armee.

Sie fragen: Wie konnen wir das Ver-
trauen stiarken? Meine Antwort: Lang-
fristig dadurch, dass wir die Armee
immer wieder den Bediirfnissen der
Zeit anpassen. Das haben wir in diesem
Jahrzehnt mit Armee 95 getan, das wer-
den wir im kommenden Jahrzehnt mit
der Armee 200X tun.

Ist die Fiihrung unserer Armee mit
sieben praktisch gleichberechtigten
Kommandanten (noch) effizient ge-
nug? Wiire es heute nicht zweckmiissi-
ger, einen «Friedensgeneral» mit ent-
sprechender  Entscheidungsbefugnis
einzusetzen?

KKdt Scherrer: Die Fiihrung der Ar-
mee und die Fithrung des Departemen-
tes lassen sich nicht trennen. In jedem
Fall ist das Primat der Politik gegeben.
Dies vorweg. Beziiglich der Organisa-
tion und der Fiihrungsmittel lassen sich
VBS und Armee mit jedem modernen
Konzern vergleichen. Die Geschifte
werden in Ausschiissen vorbereitet und
dann im Geschiftsleitungsausschuss
(GLA) und in der Geschiftsleitung
(GL) zu Ende beraten und entschie-
den. Das Referentensystem bietet kur-
ze Wege zwischen den Gruppen (Ge-
neralstab, Heer, Luftwaffe, Riistung)
und der Departementsspitze, ein aus-
gebautes Controlling stellt den effi-
zienten Geschéftsablauf sicher.

GLA und GL werden vom Chef
VBS geleitet. Der GLA tagt zweimal
im Monat. Ihm gehoren der Generalse-
kretdr VBS, der Generalstabschef, der
Chef Heer, der Kommandant Luftwaf-
fe und der Riistungschef an. In der
GL, die einmal im Monat zusammen-
kommt, sind zusétzlich die Komman-
danten der vier Korps anwesend.

Als Generalstabschef bin ich fiir die
militdrische Gesamtplanung und fiir
die stidndige Bereitschaft verantwort-
lich. Ich mache den Gruppen und den
Korps die Vorgaben beziiglich Finan-
zen, Ressourcen, Bereitschaft und Aus-

bildung. Nach meiner Beurteilung ist
dieses Fiihrungsmodell effizient. Im
Zusammenhang mit «VBS 200X», also
der Anpassung des Departementes an
die Armee 200X, werden aber auch an-
dere Fithrungsmodelle iiberdacht wer-
den.

Wie weit Lisst sich aus personlicher
Sicht des Generalstabschefs das Bud-
get fiir das VBS noch zusammenstrei-
chen, bis die Armee nicht mehr funk-
tionsfihig ist? Wann ist die Schmerz-
grenze iiberschritten? Wie wird auf
Stufe Generalstab der stetig wachsen-
den Finanzknappheit begegnet?

KKdt Scherrer: Ich verhehle nicht,
dass die Sparbeschliisse des «Runden
Tisches» — 1,1 Milliarden Franken in
den nichsten drei Jahren! - sehr
schmerzhaft sind. Sie miissen zwar
noch vom Parlament bewilligt werden,
aber ich mache mir keine grossen Illu-
sionen. Der Weg geht in Richtung Ver-
zichtplanung und Kiirzung der Investi-
tionen in den Bereichen Riistung und
Bauten. An der Ausbildung darf nicht
gespart werden. Auf der anderen Seite
soll uns der vom Bundesrat festgelegte
Ausgabenplafond von 12,88 Milliarden
Franken in den Jahren 1999 bis 2001
eine erhohte Planungssicherheit geben.

Wir sagen zwar seit Jahren: «Die
Zitrone ist ausgepresst!». Aber nun
ndahern wir uns tatsdchlich dem Punkt,
an dem die Politiker die drei Armee-
auftrage auf ihre Machbarkeit hin
tiberpriifen miissen.

Nach dem «Runden Tisch» hat der
Bundesrat zugesichert, dass die Armee
200X durch die Sparbeschliisse nicht
prédjuzidiert werden soll. In den Jahren
nach 2001 sollen die Militdrausgaben
nach den heutigen Zusicherungen den
effektiven Bediirfnissen der Armee
200X angepasst beziehungsweise neu
ausgehandelt werden. Ich werde dafiir
kdmpfen, dass die Rahmenbedingun-
gen derart ausgestaltet werden, dass
die wichtigste sicherheitpolitische In-
stitution des Landes auf dem Weg ins
nichste Jahrtausend keinen Schaden
nimmt! Das ist der Generalstabschef
seiner Armee schuldig. |
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