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Gewalt unterhalb der
Kriegsschwelle - eine
grosse Herausforderung

Christoph Abegglen

In der Diskussion um Gewalt
unterhalb der Kriegsschwelle
(Low Intensity Conflict/LIC)
will dieser Artikel die Aufmerk-
samkeit auf noch nicht vollstin-
dig ausgeleuchtete Bereiche
richten. Nach einer Gesamt-
schau des Problemkreises LIC
sollen Denkanstosse fiir Fiih-
rung und Ausbildung der Fiisi-
liere im Territorialregiment ge-
geben werden. Mit konkreten
Massnahmen kann diese Waf-
fengattung fiir kiinftige Auf-
gaben im LIC-Umfeld besser
geriistet werden.

Unternimmt man den Versuch, Ge-
walt unterhalb der Kriegsschwelle zu
definieren, so endet dies gewdhnlich in
einer Aufzéhlung von verschiedensten
Erscheinungsformen!. Gewalt grenzt
sich vom Krieg nicht dadurch ab, dass
bei Gewaltanwendung nicht getotet

Christoph M.V. Abegglen,
Hauptmann,

Berufsoffizier BAKT/AINF,
Erlenstrasse 3, 4414 Fiillinsdorf.
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respektive kein Risiko des Getotetwer-
dens eingegangen wird, sondern in
ihrer Fithrung sowie im Grad ihrer
Organisation. Gewalt zeichnet sich
durch ihr wenig geplantes, oft affek-
tives Auftreten aus. Bei der Gewaltan-
wendung in nicht kriegerischer Form
geht es mehr um personliche, individu-
elle Motive als um (zwischen)gesell-
schaftliche Probleme, die man unter
anderen durch Waffengewalt zu 16sen
versucht. So kann man unterschied-
liche Eskalationsstufen von Gewalt un-
terhalb der Kriegsschwelle unterschei-
den, indem die Gewalttaten nach der
Anzahl der direkt Betroffenen sowie
den Motiven der Verursacher kategori-
siert werden.
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Eskalation im Rahmen der Gewalt unter-
halb der Kriegsschwelle.

Formen der Gewalt

Gewalt ist eine spezifische Form der
Aggression, welche die Schddigung
eines Objektes oder einer Person zum
Ziel hat?. Meist kommt eine Kombina-
tion mehrerer Gewaltformen gleich-
zeitig zur Anwendung, so dass sich die
Grenzen zwischen Gewalt, Terroris-
mus, Guerilla, Biirgerkrieg und Krieg
verwischen. Die Bedeutung der Ge-
walt unterhalb der Kriegsschwelle als
Form der Konfliktaustragung lasst sich
nicht nur durch die Zahl ihrer Opfer
abschitzen, sondern auch durch das
Erreichen ihrer politischen Ziele3.
Aggression ist normal und in der Tier-
welt allgegenwirtig. Lediglich spezifi-

sche Umstédnde unserer Evolutionsge-
schichte brachten das hervor, was wir
im allgemeinen unter Krieg verstehen.
Der klassisch konventionelle Krieg
heutiger Auspragung ist wie folgt ge-
kennzeichnet:
B Reglementierung des Krieges im
Haager Recht und in den Genfer Kon-
ventionen
B Im Staatssystem verankerte Streit-
krifte, geriistet mit symmetrischen
Waffen
B Einsatz und Festhalten von Symbo-
len wie Flugzeugtragern, Panzern oder
Kampfflugzeugen zur Demonstration
von Macht und Verteidigungswillen.
Manche Merkmale deuten darauf
hin, dass gewisse Riistungsgiiter und
Vorgehensweisen in der Kriegfithrung
bis in die Wurzeln der intraspezifischen
Aggression und des Verwundung ver-
meidenden Kommentkampfes zuriick-
reichen®. Die Antagonisten in einem
LIC dagegen bekdmpfen sich mit
asymmetrischen Mitteln und Vorge-
hensweisen. Die Aufstidndischen stiit-
zen sich hauptséchlich auf im Handel
erhiltliche (Handfeuer-)Waffen wie
tragbare panzerbrechende und flug-
korperabwehrende Waffen sowie auf
allgemein zugéngliche Rohstoffe zur
Herstellung von improvisierten Waffen
und Sprengkorpern®. Die etablierte
Macht jedoch stiitzt sich auf ein Arse-
nal und auf Vorgehensweisen, die fiir
einen konventionellen, symmetrisch
ausgelegten Krieg — Staat gegen Staat —
beschafft respektive entwickelt worden
sind.

Phasen der Gewalt

1. Agitprop und Organisation

Das Ziel besteht darin, in der Masse
revolutiondres Bewusstsein zu ent-
wickeln® und sie zur Teilnahme am
Kampf gegen die Unterdriickung zu
veranlassen. Gleichzeitig sollen Sym-
pathisanten und Helfer gewonnen
sowie geheime revolutiondre Zellen
geformt werden.

2. Strassenunruhen

Demonstrationen werden organi-
siert und nehmen an Haufigkeit als
Ausdruck der wachsenden Unzufrie-
denheit zu. Die Kundgebungen arten in
Aufruhr aus. Es kommt mit den staat-
lichen Ordnungshiitern — die unter
dem Druck der Massen die Kontrolle
zu verlieren drohen - zu Strassen-
schlachten. Die Polizei und das zu Hilfe
eilende Militdr greifen repressiv durch,
dadurch wird die 6ffentliche Meinung
polarisiert.

3. Einschiichterung
Zielpersonen der Einschiichterung
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sind Polizeiangehorige, Regierungsleu-
te und offentliche Personen, die sich fiir
den Einsatz der Polizei und Armee aus-
sprechen. Sie und ihre Angehorigen
werden bedroht, drangsaliert oder an-
gegriffen. Das erklirte Ziel dabei ist
ein stillschweigendes Ubereinkommen
von gegenseitigem Leben- und Leben-
lassen’.

4. Terrorismus

Terrorismus will ein Klima des Kol-
lapses herbeifiihren, so dass die Bevol-
kerung das Vertrauen in die Polizei, in
die Armee und schliesslich in den Staat
verliert. Dieser Vertrauensentzug wird
herbeigefiihrt, indem das Gesetz un-
ausfilhrbar gemacht wird. Zeugen,
Geschworene und Richter respektive
Ankldger werden bedroht, einge-
schiichtert, entfiihrt oder gar ermordet.
So sollen die Betroffenen und andere
dazu angehalten werden, keine Zeu-
genaussagen zu machen. Dies zwingt
die Regierung Notgesetze zu erlassen,
die es ihr beispielsweise erlauben, ver-
dédchtige Personen ohne Anklage fest-
zuhalten oder Personen aufgrund von
Aussagen von Zeugen zu verurteilen,
die nicht vor Gericht befragt wurden.
Diese Beschneidung der Freiheits-
rechte unterminiert das Vertrauen des
Volkes in den Rechtsstaat und in des-
sen Rechtsprechung weiter. Obwohl
Ordnungshiiter prasent sind, stellen sie
sich aus Angst vor Repressionen blind
und stumm gegeniiber dem Wirken
der Terroristen. Sie unterlassen ihre
Schutztitigkeiten in gewissen Tages-
respektive Nachtzeiten sogar ganz. Aus
Angst um das eigene Uberleben grei-
fen Bevolkerungsteile zur Selbsthilfe
und nehmen das Gesetz in die eigene
Hand. Nur allzu bereitwillig strecken
sie sich nach einer dargebotenen ret-
tenden Hand, sei dies eine Militdrjunta
oder eine organisierte Revolutionspar-
tei, die wieder Ruhe und Ordnung zu
schaffen verspricht. Denn das Uberle-
ben der Familie ist wichtiger als Politik.

5. Guerilla und Biirgerkrieg

Mit einer wohletablierten Basis
kann die organisierte Revolutionsbe-
wegung den Konflikt in Guerillakriegs-
fiihrung und spater in Biirgerkrieg es-
kalieren lassen. Dabei sichern sich die
Aufstindischen Gebiete, in denen die
Macht des Staates untergraben ist. Die
lokale Polizei wird zuerst durch das
Leben- und Lebenlassen-Abkommen
in ihrer Effektivitédt unterlaufen, spéter
vollends vertrieben. In diesen «befrei-
ten» Gebieten herrscht fortan das
Gesetz der Revolutionire und dient als
Basis fiir den weiteren Verlauf der
Kampagne. Koénnen verschiedene be-
freite Gebiete in eine einheitliche Re-
gion gefasst werden, so kann dort offen

ASMZ Nr.7/8/1998

eine Rebellenregierung ausgerufen,
eine geniigend grosse Anzahl von Sol-
daten rekrutiert und in Sicherheit aus-
gebildet werden. Spiter kann zu offe-
nen militdrischen Aktionen gegen die
staatlichen Streitkréfte tibergegangen
werden. Der Guerillakrieg mutiert so
zum Biirgerkrieg.

Weil die Destabilisierungsabsicht
darin besteht, die Rechtstaatlichkeit zu
untergraben, muss jedes eigene Han-
deln im Rahmen der Gesetze erfolgen.
Gegen Soldaten, Gruppierungen und
Biirgerwehren, die das Gesetz in die
eigene Hand nehmen, um Terror mit
Terror zu bekdampfen, muss rigoros
eingeschritten werden. Ist die Recht-
staatlichkeit garantiert, so kann gegen
die Usurpatoren vorgegangen werden.
Dabei geht es vorwiegend um Befriedi-
gung von Sicherheitsbediirfnissen und
um Informationsbeschaffung.

Um an Informationen iiber den
Gegner, ihre Sympathisanten und Ver-
stecke zu gelangen, muss Koopera-
tionswilligen und deren Angehorigen
Sicherheit garantiert werden konnen.
Das in die staatlichen Institutionen
gesetzte Vertrauen wichst erst dann
wieder an, wenn die Schutzinfanterie
und andere Sicherheitsorgane durch
lickenlose Priasenz und erfolgreiches
Einschreiten beim Volk ein Gefiihl der
Sicherheit produzieren. Ist einmal das
Vertrauen der Bevolkerung zuriick-
gewonnen®, gelangt man von selbst an
wertvolle Informationen. So verstarkt
sich die Wechselwirkung zwischen
Sicherheit und Information solange
positiv, bis der Untergrundbewegung
die Basis entzogen und die Gewalt
unterhalb der Kriegsschwelle unter-
bunden worden ist’.

Folgerungen fiir Fiihrung...

Im Lichte der von Gewalt unterhalb
der Kriegsschwelle ausgehenden exi-
stentiellen Bedrohung stellt sich die
Frage, ob die Verantwortung fiir Ein-
sdtze zur allgemeinen Existenzsiche-
rung in allen Féllen in die Hénde der
zustandigen zivilen lokalen oder regio-
nalen Behorde gelegt werden kann
respektive soll. Denn einerseits fehlt
ihr die notwendige operative Schulung.
Andererseits ist gerade die zustdndige
zivile Behorde ab einer gewissen Eska-
lationsstufe der LIC wegen gegneri-
scher Einschiichterung nicht mehr ver-
trauenswiirdig respektive nicht mehr
fahig, ihrer Verantwortung vollends
nachzukommen. Soll sich derjenige
Synergieeffekt einstellen, welcher ein-
zig durch Gleichzeitigkeit, Kreativitit,
Einsatztiefe, Verbund und durch ein-
heitliches Zielbewusstsein iiber alle

Ebenen der Konfliktaustragung'® hin-
weg erzielt werden kann, so darf ein
Einsatz nicht einfach auf operativer
oder strategischer Ebene beschlossen
werden und dann dessen Ausfiihrung
auf die taktische Ebene delegiert wer-
den''. So konnen einzelne Schlachten
durchaus dank taktischer Brillanz ge-
wonnen werden. Doch ohne eine ge-
meinsame, kognitiv erarbeitete Ziel-
ausrichtung durch strategische, opera-
tive sowie taktische Uberlegungen,
kann auch eine Aneinanderreihung
von taktischen Erfolgen zu operativen
Niederlagen und schliesslich in eine
strategische Sackgasse fithren. Will
man eine Kampagne erfolgreich zum
Abschluss bringen, so muss jede Ebene
auf ihrer Stufe das ihre zur Zielerrei-
chung in einer untereinander harmoni-
sierenden Vorgehensweise tun. Halt
man sich also die Verwendung der
Schutzinfanterie in einer Bedrohungs-
lage unterhalb der Kriegsschwelle vor
Augen, so kann das Prinzip der Sub-
sidiaritdt'> nur eingeschriankt gelten.
Denn mit zunehmend politisch moti-
vierter organisierter Eskalation der
Gewalt unterhalb der Kriegsschwelle
muss die Einsatzverantwortung auf
wenigstens operativer, wenn nicht gar
auf strategischer Ebene liegen.

Auf taktischer Ebene muss das
Militir lernen, wie die in einem Ein-
satzgebiet vorhandenen zivilen wie
auch paramilitdrischen Mittel unter
einheitliche Kommandogewalt zu brin-
gen sind. Dabei geht es in erster Linie
um Datenerfassung und -verarbeitung
zwecks Informationsbeschaffung im
Hinblick auf eine taktische Zielerrei-
chung %. Gleichzeitig gilt es, die Organi-
sation der Truppen und Formationen
(OTF) und deren Mittelzuweisung den
Anforderungen eines LIC anzupassen.
So sind neben Sprengstoffspezialisten,
Spezialisten im Bereich der psychologi-
schen Kriegfiihrung auch Spezialisten
zur Informationsbeschaffung respek-
tive -verarbeitung schon auf unterster
taktischer Stufe notwendig. Auch ist
eine Schulung aller Offiziere in der
Technik der Gesprichsfithrung unab-
dingbar.

Im Bereich der Gefechtstechnik ge-
winnt die Verhiltnisméssigkeit der Ge-
gengewaltanwendung einen prominen-
ten Stellenwert. Anders als bei konven-
tionell offen ausgetragenen bewaff-
neten Konflikten zweier Staaten muss
in einem LIC ein Gegner bezwungen
werden, der von der Zivilbevolkerung
nicht durch Ausserlichkeiten wie Uni-
form oder offenes Tragen von Waffen
zu unterscheiden ist. Damit nicht Un-
schuldige zu Schaden kommen, die Spi-
rale der Gewalteskalation in Gang ge-
setzt und so in die Hand des Gegners
gespielt wird, muss zielgerichtet und
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dosiert — unterstiitzt mit psychologi-
schen Kampfmitteln — Gegengewalt
angewendet werden.

Die Verhiltnismassigkeit der An-
wendung von Gegengewalt wird iiber
sogenannte «rules of engagement»
(ROE), Einsatzregeln wie Weisungen
iiber den Schusswaffengebrauch, Ver-
haltensregeln oder Weisungen iiber
den Einsatz von nicht letalen Waffen
sowie durch geschultes und situativ
richtiges Verhalten eines jeden Wehr-
mannes erreicht. Es ist nicht von der
Hand zu weisen, dass eine Beschrén-
kung von Gewaltanwendung wider die
Natur des Soldaten ist. Zumal auf der
einen Seite konventionell, auf der an-
deren Seite dagegen verdeckt ge-
kdmpft wird - also im Vorgehen eine
Asymmetrie zwischen Militar und dem
potentiellen Gegner existiert.

Damit ein Einsatz im Assistenz-
dienst vom Volk politisch getragen
wird, bildet aber genau die Einhaltung
der vorgeschriebenen Vorgehen - trotz
gegnerischer Provokation und perfider
Gewalttaten — die Grundlage. Eigene
Gewalteinschrankung ist nur bei sol-
chen Einheiten durchzusetzen, bei de-
nen Disziplin eisern gelebt, gefordert
und durchgesetzt wird.

... und Ausbildung

Das Aufgezeigte verdeutlicht, dass in
der Verbandsausbildung der Schutzin-
fanterie eine Kurskorrektur notwendig
ist. Das Schwergewicht der Verbands-
ausbildung muss neben den schon ein-
gefithrten Standardverhalten im Ob-
jektschutz'* auf einzelne Bereiche ver-
lagert werden, die sonst der Kampfin-
fanterie vorbehalten sind:

M Patrouillieren im offenen, iiberbau-
ten und bedeckten Geldnde

W Feuer und Bewegung

B Legen eines Hinterhaltes

B Technik des Uberfalles

B Offensiver und defensiver Kampf im
iiberbauten Geldnde

B Verhalten in einem gegnerischen
Feueriiberfall (Begegnungsgefecht)

Dissuasion durch Prasenz alleine
geniigt nicht. Denn ohne dem nach aus-
sen manifestierten Willen zum Schutz
der Bevolkerung durch erfolgreiche
Aktionen Nachdruck und zugleich
Glaubwiirdigkeit zu verleihen, vermag
man in einem LIC die Initiative nicht
an sich zu reissen und schliesslich
erfolgreich zu beenden. Soldaten, die
nicht auf das Feuer eines Heckenschiit-
zen zu reagieren wissen; die auf einer
Patrouille in einem gegnerischen
Feueriiberfall aufgerieben werden; die
ein gegnerisches Schutzhaus nicht zu
nehmen wissen oder die ihren eigenen
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Standort nicht zu verteidigen vermo-
gen: sie konnen ihrer Hauptaufgabe
«Schutz der Bevolkerung» nicht nach-
kommen und verlieren somit das Ver-
trauen der Bevolkerung sowie jegliche
dissuasive Wirkung.

Schlussbemerkung

Im Einsatz gegen die Gewalt unter-
halb der Kriegsschwelle steht der ein-
zelne Soldat unter enormem psychi-
schen Druck. Dieser psychische Druck
wird vom Gefiihl des eigenen Expo-
niertseins und dem Bewusstsein um die
gegnerischen Moglichkeiten erzeugt.
Dadurch, besonders gepaart mit trau-
matischen Erlebnissen wihrend eines
Einsatzes, werden psychische Kampf-
reaktionen hervorgerufen. Mit einer
konsequent und systematisch durchge-
fiithrten Einsatznachbearbeitung (Af-
ter Action Review, vgl. Checkliste)
werden drei Zielsetzungen gleichzeitig
verfolgt:

B Reduktion von posttraumatischen
Belastungsstorungen

B Ununterbrochenes Lernen und Ver-
bessern der eigenen Einsatzdoktrin

W Stindige Nachrichtenbeschaffung

Ein Debriefing im Anschluss an den
Einsatz reduziert also posttraumati-
sche Belastungsstorungen und schilt
neue Erkenntnisse iiber die gegneri-
sche Doktrin und die Tauglichkeit der
eigenen Einsatzverfahren heraus. Nur
so konnen der eigene Mittelansatz den
Vorgehensweisen respektive die eige-
nen Vorgehensweisen dem zu Verfii-
gung stehenden Mittelansatz zur Errei-
chung der gesteckten Ziele angepasst
werden.

Kampfeffizienz

Des Menschen Evolutionsgeschichte
ist durch seine Zeit als Jiger und
Sammler nachhaltig geprigt. Eine er-
folgreiche Jagd auf Grosswild verlang-
te vom Menschen Empathie, Planung,
Koordination und effektive Bewaff-
nung. Die Erfahrung gemeinsamer
Aggression’ in der Jagd gebar die

Gemeinschaft. Es zeigt sich, dass die
Kampfeffizienz im Gefecht von sol-
chen Verhaltensmustern wie Nepotis-
mus '%, Gruppenkohision beim Entge-
gentreten von Gefahr, aggressives Ver-
halten und von der Neigung zum Té6ten
abhingig ist'”. Diese haben sich schon
frith in unserer Evolutionsgeschichte
entwickelt. Sie sind Anpassungen, die
durch Selektion in unseren genetischen
Pool iibergegangen sind. Dennoch
formte daraus erst ein spezifisches Um-
feld und eine bestimmte Sozialisation
diejenige Streitform, die wir heute un-
ter den Begriff des klassischen Krieges
subsumieren.

Anmerkungen

'Schweizerische Armee: Regl 51.20 d Taktische
Fiihrung 95.(1994), Teil 1,S.3-4.

2Spillmann K.R.: Vorlesung. ETH Ziirich (1993).

*Van Creveld, M.: On Future War. Brassey’s,
London (1991),S.20-22.

*O’Connell, R.L.: Of Arms and Men: A History
of War, Weapon and Agression. Oxford University
Press, Oxford (1989), S. 243.

3Clutterbuck,R.: Terrorism and Guerrilla War-
fare — Forecast and Remedies. Rontledge, London
(1990), S. 41-50.

*Griffith, S.B.: Mao Tse Tung - on Guerrilla War-
fare. Anchor Press, New York (1978), S. 27.

’Gallagher, J.J.: Low Intensity Conflict - A Gui-
de for Tactics, Techniques and Procedures. Stackpoh
Brohs, Harrisburg (1992), S. 82.

8Griffith, S.B.: Mao Tse Thung — On Guerrilla
Warfare. Anchor Press, New York (1978), S. 82.

?Clutterbuck, R.: Terrorism and Guerrilla War-
fare — Forecast and Remedies. Rontledge, London
(1990), S.10-13.

" Abegglen, C.M.V.: Information Warfare — Ein
strategisches Mittel der Zukunft. Darstellung der
Mittel, Moglichkeiten und Einsatzarten. Diplom-
arbeit MES/ETHZ (1996),S. 35.

Schweizerische Armee: Regl 51.20 d Taktische
Fiihrung 95. (1994), Teil 8, S. 1.

2dito, S.2.

BKitson, F: Low Intensity Operations. Farber
and Farber, London (1991), S. 166.

14Zutritts- und Zufahrtskontrolle, Verkehrskon-
trolle, Durchsuchen von Fahrzeugen, objektbezoge-
ne Uberwachung, Freihalten von Zu- und Wegfahr-
ten, Verkehrsleitmassnahmen.

SBurkert, W.: Homo Necans - Interpretation alt-
griechischer Opferriten und Mythen. de Gruyter,
Berlin (1972),S.45.

19Vogel, C.: Vom Téten zum Mord — Das wirklich
Bose in der Evolutionsgeschichte. Hauser, Miinchen
(1989), S.30-33.

170’Connell, R.L.: Ride of the Second Horseman
- The Birth and Death of War. Oxford University
Press, Oxford (1995), S.41.

Checkliste zur Einsatznachbearbeitung (After Action Review)

B Wie lautete mein Grundentschluss?
B Wie reagierte der Gegner darauf?

B Wie war die Lage danach?

und Schwichen, wo die des Gegners?

B Wie kam ich auf diese Problemlosung? (Begriindung des Entschlusses)
B Wie reagierte ich auf die gegnerische Aktion?

B Wie ist der Einsatz zeitlich und raumlich nach meiner Erkenntnis abgelaufen?
B Welche sind meine Erkenntnisse aus dem Einsatz? Wo lagen die eigenen Stérken

B Wo bestehen noch Ausbildungsbediirfnisse bei der Trp, Uof und Of?

B Welche sind die Konsequenzen auf unsere Doktrin?

B Welche sind die Konsequenzen auf unseren Mittelansatz?

B Welche sind die Konsequenzen auf unseren Auftrag? n
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