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Bericht aus dem Bundeshaus

Ordnungsdienst: Militir-
polizei und Festungs-
wachtkorps vorbehalten

Der Bundesrat hat am 3. Sep-
tember 1997 die drei Verord-
nungen iiber subsidiire Siche-
rungseinsitze der Armee gutge-
heissen und sie auf den 1. Okto-
ber 1997 in Kraft gesetzt. Es
handelt sich um die Verordnun-
gen iiber den Truppeneinsatz
fir den Ordnungsdienst, iiber
den Grenzpolizeidienst und
zum Schutz von Personen und
Sachen. Diese bilden die Aus-
fithrungsbestimmungen zu dem
im neuen Militdrgesetz veran-
kerten Auftrag der Armee zur
Unterstiitzung  der  zivilen
Behorden, wenn deren Mittel
zur Bewiltigung von ausseror-
dentlichen Lagen nicht mehr
ausreichen.

Die drei Verordnungen wa-
ren bewusst in die Vernehmlas-
sung gegeben worden, obwohl
dafiir keine zwingende Notwen-
digkeit bestand. Einerseits wur-
de auf diesem Weg eine breite
staatspolitische =~ Meinungsbil-
dung moglich, andererseits soll-
te auch die sachliche Beurtei-
lung der zivilen Behorden als
Leistungsempfanger von subsi-
didren Sicherungseinsétzen ein-
fliessen.

Das Vernehmlassungsverfah-
ren hat einen breiten Konsens
iiber die Hilfeleistung zugun-
sten ziviler Behorden aufge-
zeigt. Besonders hervorgehoben
wurde, dass diese Armeeaufga-
ben realistischen Bedrohungs-
szenarien entsprechen und
demzufolge eine Notwendigkeit
darstellen. Kritische Stimmen
wurden gegeniiber der Verord-
nung iiber den Ordnungsdienst
laut, wobei vor allem der Einbe-
zug von Miliztruppen in Frage
gestellt wurde.

Die drei Verordnungen sind
im Lichte der Vernehmlas-
sungsergebnisse  modifiziert
worden. Der unveridndert als
ultima ratio eingestufte Ord-
nungsdienst wird demzufolge
auf das Militérpolizeibataillon
1 und die Einsatzziige des Fe-
stungswachtkorps beschrinkt.
Analog zu dieser konzeptio-
nellen Anderung werden auch
nur die Militdrpolizei und das
Festungswachtkorps mit Ord-
nungsdienstmaterial ausgeri-
stet.

Auch die Frage, ob ein mi-
litirischer ~Kommandant in
zwingenden Notsituationen
voriibergehend = Massnahmen
zur Einschrinkung der Grund-

32

rechte anordnen kann, wurde im
Sinne der Vernehmlassung be-
antwortet: Sofern der militéri-
sche Einsatz zwingend Mass-
nahmen erfordert, die verfas-
sungsmassige Rechte einschrédn-
ken, hat der militdrische Kom-
mandant solche Massnahmen
bei der zustindigen zivilen
Behorde zu beantragen.

Die subsididren Sicherungs-
einsitze fiigen sich in eine Reihe
von zukunftsweisenden Sach-
entscheiden im Prozess der Wei-
terentwicklung der Armee ein.
Dadurch wird dem Armeeauf-
trag der allgemeinen Existenzsi-
cherung grosseres Gewicht bei-
gemessen. Im laufenden Jahr
wurde die Armee in diesem Be-
reich bereits stark gefordert.
Neben dem Assistenzdienst an-
lasslich des Zionistenkongresses
in Basel waren Katastrophenhil-
fe-Einsitze im Misox (GR), am
Schwarzsee (FR) und in Sach-
seln (OW) zu bewiltigen. Aus-
serdem stellt das Festungs-
wachtkorps dem Grenzwacht-
korps seit Anfang Sommer 20
Beamte zur Uberwachung der
griinen Grenze im Siidtessin zur
Verfiigung.

Liquidation von mili-
tiarischen Anlagen:
mehrjihriger Prozess

In seiner Sitzung vom
22.September 1997 beantworte-
te der Bundesrat zwei Interpel-
lationen von Nationalrat Fredi
Alder, Rorschach, und National-
rat Simon Epiney, Vissoie (VS),
die sich mit dem Problem der
Liquidation von Militarflugplat-
zen und anderer von der Armee
nicht mehr bendtigter Anlagen
und Grundstiicke befassten.
Den beiden Antworten ist unter
anderem folgendes zu entneh-
men:

Benotigt das Eidgenossische
Militirdepartement (EMD) ei-
ne Anlage oder ein bestimmtes
Grundstiick nicht mehr und
kann dieses verdussert werden,
wird wie folgt vorgegangen: An
erster Stelle werden ehemalige
Eigentiimer beriicksichtigt, die
enteignet wurden und ein ge-
setzliches Riickforderungsrecht
geltend machen. Ist dies nicht
der Fall, kldrt die Eidgenossi-
sche Finanzverwaltung ab, ob
bundesseitig dafiir ein Bediirf-
nis besteht. Gelangt das Grund-
stiick zum Verkauf, gilt es, ver-
traglich gesicherte Riickkaufs-
oder Vorkaufsrechte anzuwen-
den. Bei landwirtschaftlichen
Grundstiicken sind die Bestim-

mungen des Bundesgesetzes
iiber das biuerliche Bodenrecht
anzuwenden. Einschrinkend ist
hier insbesondere das Vorkaufs-
recht des bisherigen Péchters
und die Auflage des Verkaufs an
Selbstbewirtschafter.

Militdrisch nicht mehr ge-
nutzte Grundstiicke werden erst
dann veriussert, wenn die not-
wendigen zivilen Bewilligungen
erteilt sind. Vielfach miissen
vorher noch die raumplaneri-
schen Voraussetzungen fiir eine
zonenkonforme Nutzung des
Grundstiicks geschaffen wer-
den. Auch aus diesem Grund
werden von Fall zu Fall der be-
treffende Kanton und die
Standortgemeinden iiber beab-
sichtigte Verkdufe durch das
EMD orientiert.

Wo das biuerliche Boden-
recht keine Anwendung findet
oder auf das Vorkaufsrecht ver-
zichtet wurde, wird die Bemes-
sung des Landwerts dem Markt
iiberlassen. Die zu verkaufen-
den  Grundstiicke  werden
grundsitzlich offentlich ausge-
schrieben. Ist dies (wie im Fall
von zu kleinen oder nicht han-

delbaren  Parzellen)  nicht
zweckmissig, wird der Ver-
kehrswert des Grundstiicks

durch eine Schitzungskommis-
sion geschitzt.

Die kiinftige Nutzung ehe-
maliger Militarflugpliitze durch
die Zivilaviatik wird mit dem
Sachplan Infrastruktur der Luft-
fahrt (SIL) erfasst, der gegen-
wirtig erstellt wird und der im
einzelnen festlegen wird, welche
ehemaligen  Militarflugplétze
weiterhin fiir den zivilen Flug-
betrieb zur Verfiigung stehen.
Andere zivile Nutzungen auf
den Anlagen der ehemaligen
Militarflugplitze  unterstehen
grundsitzlich der Gesetzgebung
der betreffenden Kantone; diese
sind zustandig fiir die Schaffung
der raumplanerischen Voraus-
setzungen anderer ziviler Nut-
zungen.

Anlagen, die weder mili-
tarisch noch zivil weiter ver-
wendbar sind, werden — soweit
sinnvoll — abgebrochen oder der
urspriingliche Zustand wieder-
hergestellt, sofern sie nicht aus
historischen, kulturellen oder
okologischen Griinden fiir die
Nachwelt erhalten werden sol-
len. Eine Arbeitsgruppe erstellt
gegenwirtig ein Inventar aller
diesbeziiglich interessanten An-
lagen. Fir grossere Objekte
wird ein spezifisches Projekt
zum Riickbau erstellt, in dem
auch die Belange des Umwelt-
und des Naturschutzes ein-
schliesslich moglicher natur-
schiitzerischer ~ Aufwertungen
beriicksichtigt werden miissen.

Die Liquidation nicht mehr
genutzter militdrischer Anla-
gen ist ein mehrjahriger Pro-
zess, der inzwischen angelau-
fen ist; er wird iiber zehn Jahre
in Anspruch nehmen. Ein
grosser Teil der Anlagen und
Grundstiicke kann erst nach
dem Jahr 2000 freigegeben
werden. Die nicht mehr ge-
nutzten Anlagen und Grund-
stiicke des EMD werden lau-
fend erfasst und in einem Ver-
zeichnis nachgefiihrt. Die bun-
desinterne  Vernehmlassung
dazu ist aber noch nicht abge-
schlossen, und das Verzeichnis
kann deshalb im heutigen
Zeitpunkt noch nicht verof-
fentlicht werden.

Militarische Szenarien
im Kalten Krieg:
sehr realistisch

Die militarischen Szenarien,
die den Ubungen unserer Ar-
mee in den siebziger und achtzi-
ger Jahren zu Grunde lagen,
diirfen mit gutem Gewissen als
sehr realistisch bezeichnet wer-
den. Zu diesem Schluss kommt
der Bundesrat in seiner Antwort
vom 10.September 1997 auf ei-
ne diesbeziigliche Interpellation
von Nationalrat Fredi Alder,
Rorschach, der sich auf die nach
dem Zusammenbruch des Ost-
blocks bekannt gewordenen
Pline des Warschauer Pakts be-
rief. Der Antwort ist im iibrigen
folgendes zu entnehmen:

Bis heute hat der Westen
noch keinen Zugang zu Ori-
ginalunterlagen iiber die Ope-
rationsplanungen, deren Aus-
arbeitung ausschliesslich den
sowjetischen Streitkréften vor-
behalten war. Beschréinkt zu-
ginglich sind einzig Einzel-
dokumente aus dem Bestand
der Nationalen Volksarmee
(NVA) der fritheren DDR.

In den Monaten vor der deut-
schen Wiedervereinigung wur-
den Akten und Daten der NVA
in grossem Umfang vernichtet —
offenbar auch auf Weisung der
Sowjetunion. Die grosse Zahl
von NVA-Archiven hat aber der
Vernichtungsaktion ~ Grenzen
gesetzt; iiber 25000 erhaltene
Dokumente sind zur Auswer-
tung an die Deutsche Bundes-
wehr gelangt. Darin sind aber
weder Gesamtplanungen noch
operative Direktiven zu finden.
Aus einer Vielzahl von Einzelin-
formationen liess sich aber das
aus Publikationen bekannte
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Bild von Angriffsoperationen
ostdeutscher, zum Teil auch so-
wjetischer und polnischer Streit-
krifte durch Nord- und Zentral-
deutschland ~ rekonstruieren.
Uber die unser Land mehr in-
teressierende  Operationsrich-
tung durch Bayern nach Westen
finden sich in den Dokumenten
kaum Hinweise, weil diese Ope-
ration ohne NVA-Beteiligung
vorgesehen war.

Die Vorbereitungen unse-
rer Armee brachten nach heu-
tigem Kenntnisstand die real
bestehende Bedrohung mit
den Moglichkeiten unseres
Kleinstaats in ein gutes Ver-
héltnis. Die Restakten aus den
Archiven der NVA vermitteln
eine gute Ubereinstimmung
mit den Annahmen unserer
Armee zu  wesentlichen
Grundsitzen der sowjetischen
Operationsfithrung. Insbeson-
dere dem Grundsatz der so-
wjetischen Streitkrifte, das
Gefecht von Beginn an in die
ganze Tiefe der Verteidigung
zu tragen, hat unsere Armee
mit ihrer Kampfaufstellung
sehr gut und mit grosser dis-
suasiver Wirkung Rechnung
getragen. Immer mehr zeich-
net sich jedoch ab, dass die
nukleare Bedrohung unter-
schatzt wurde. Vermehrt geben
Offiziere der ehemaligen Ost-
blockstaaten an, dass geplant
war, Angriffe mit Nuklearwaf-
fen einzuleiten, wie auch sie
laufend damit zu unterstiitzen.

Auf taktischer Ebene ergibt
sich praktisch volle Uberein-
stimmung der Grundsitze mit
jenen, wie sie in den Reglemen-
ten unserer Armee iber die
Streitkrifte des Warschauer
Pakts festgehalten waren und in
der Armee instruiert wurden.

Im Rahmen des Projekts zur
Fortsetzung der Geschichte des
Generalstabs wird im iibrigen
gegenwirtig eine Kommission
von Militirhistorikern zusam-
mengestellt, deren Aufgabe un-
ter anderem darin bestehen
wird, in den relevanten Militér-
archiven in Moskau, Budapest
und Prag vertiefte Recherchen
zu unternehmen.

Keine iiberschiissigen
GP11

Nationalrat Hanspeter Seiler,
Ringgenberg (BE), hatte dem
Bundesrat in einer Einfachen
Anfrage vorgeschlagen, die «re-
lativ grossen Lagerbestinde an
Gewehrpatronen 11 (GP11)»
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vergiinstigt fiir das ausserdienst-
liche Schiesswesen zur Verfii-
gung zu stellen, statt sie in Ver-
nichtungsanlagen zu liquidie-
ren.

Gemiss Antwort des Bun-
desrats vom 10.September 1997
besteht fiir eine verbilligte Ab-
gabe von GP 11 an die Schiitzen-
verbinde im gegenwirtigen
Zeitpunkt keine Veranlassung.
Aus heutiger Sicht reicht der
Bestand an GP11 aus, um den
Bedarf fiir die Sturmgewehre 57
bis zu deren endgiiltigen Ablo-
sung durch das Sturmgewehr 90
sowie fiir die weiterhin im Ein-
satz verbleibenden 7,5-mm- Ma-
schinengewehre bis gegen das
Jahr 2005 abzudecken. Die auf-
grund des abnehmenden An-
teils des Sturmgewehrs 57 frei-
werdende Munition wird lau-
fend dem ausserdienstlichen
Schiesswesen zur Verfiigung ge-
stellt. Mit Ausnahme der Muni-
tion, deren technischer Zustand
nicht mehr einwandfrei ist und
die deshalb vernichtet werden
muss, ist keine Liquidation von
GP11 vorgesehen.

Militérische Altlasten:
wenige Sanierungsfille
Zu erwarten

Seit fiinf Jahren erstellt das
Eidgenossische Militdrdeparte-
ment (EMD) einen sog. Ver-
dachtsflichenkataster der mi-
litarischen Altlasten. Rechts-
grundlage dafiir ist das revidier-
te Umweltschutzgesetz vom
1.Juli 1997, das den Kantonen
vorschreibt, einen Kataster aller
Deponien und der anderen
durch Abfille belasteten Stand-
orte zu erstellen. Das EMD
nimmt diese  Verpflichtung
selbstindig wahr und hat sie
auch in seinem Umweltleitbild
verankert.

Die Erfassung der militéri-
schen Altlasten findet nach den
Vorgaben des Bundesamts fiir
Umwelt, Wald und Landschaft
(BUWAL) statt. Sie erfolgt
gestaffelt bis Ende 1998. Die
Standorte werden von entspre-
chend geschultem Personal der
militdrischen Betriebe unter
Mithilfe von spezialisierten In-
genieurbiiros lokalisiert und
aufgelistet. In der Westschweiz
und im Kanton Bern ist die Ka-
talogisierung abgeschlossen.

Erfasst wurden bis jetzt rund
4000 Standorte, wo beziiglich
Altlasten relevante Tatigkeiten
ausgelibt werden oder wurden.
Rund 1100 Standorte (28 Pro-
zent) gelten als Verdachts-
flichen und miissen entspre-

chend untersucht werden. Ob
und welche Standorte saniert
werden miissen, ldsst sich erst
nach Abschluss dieser Untersu-
chungen genau sagen; nach heu-
tigem Kenntnisstand sind aber
nur wenige wirkliche Sanie-
rungsfille zu erwarten.

Der Verdachtsflichenkata-
ster dient dem EMD als Pla-
nungsinstrument. Es erlaubt,
Prioritdten bei der Bearbeitung
von Altlasten zu setzen und die
Altlastenproblematik bei mi-
litarischen Bauvorhaben und
bei der Liquidation von militéri-
schen Grundstiicken und Infra-
strukturen zu beriicksichtigen.
Dadurch lassen sich die Risiken
fiir die Umwelt wie auch fiir
Bauherrschaften und Erwerber
von militdrischen Liegenschaf-
ten auf ein Minimum reduzie-
ren.

Vergangenheit
der Schweiz:
Sachlichkeit wahren

74 Mitglieder des National-
rats hatten in der Sommerses-
sion der eidgendssischen Riite
die Interpellation von National-
rat Karl Tschuppert, Ettiswil
(LU), unterzeichnet, mit wel-
cher der Bundesrat angefragt
wurde, ob er es angesichts der
andauernden Vorwiirfe und An-
schuldigungen der USA gegen
die Schweiz fiir zweckmissig
halte, weiterhin grossere Rii-
stungskiiufe in den USA zu titi-
gen.

In seiner schriftlichen Ant-
wort vom 17.September 1997
stellt der Bundesrat fest, dass in
der Tat in den USA Vorwiirfe an
die Adresse der Schweiz erho-
ben worden seien, die unbe-
griindet sind. In seiner Er-
klarung zum Eizenstat-Bericht
vom 22.Mai 1997 habe der Bun-
desrat seine Haltung deutlich
zum Ausdruck gebracht und
entsprechende  Anschuldigun-
gen zuriickgewiesen.

In der laufenden Diskussion
iiber die Vergangenheit der
Schweiz gelte es, Sachlichkeit
zu wahren und nicht in Emo-
tionen zu verfallen. Der Bun-
desrat setze alles daran, das im
Ausland zum Teil angeschla-
gene Ansehen unseres Landes
rasch und nachhaltig zu ver-
bessern.

Riistungsbeschaffungen fiir
unsere Armee sind langfristig
angelegt. Die Riicksichtnahme
auf tagespolitische Ereignisse
stiinde deshalb auch im Wider-

spruch zu den vom Bundesrat
am 9.Dezember 1996 verab-
schiedeten Grundsitzen fiir die
Riistungspolitik. Danach ist es
das Ziel dieser Politik, eine an
wirtschaftlichen  Grundsitzen
orientierte, zeitgerechte Versor-
gung der Armee mit einer aus-
reichenden Ausriistung sicher-
zustellen. Dazu gehort aus-
driicklich auch das Bestreben,
die Kontinuitét bei der Erneue-
rung der materiellen Ausrii-
stung unserer Armee zu ge-
wihrleisten.

Fiir den Bundesrat soll bei
der Beschaffung von Rii-
stungsgiitern weiterhin das
Preis-Leistungs- Verhiltnis und
damit der offene und faire
Wettbewerb unter den Anbie-
tern im Vordergrund stehen.
Diese Politik hat sich bisher
bewidhrt und auch dazu ge-
fiihrt, dass {iber die Jahre gese-
hen kein ausldndischer Staat
einen dominierenden Einfluss
auf die Beschaffung von Rii-
stungsmaterial fiir die Schweiz
nehmen konnte.

Riistungsprogramm
1998: zwei neue
Kleinfunkgeriite

Mit dem Riistungsprogramm
1998 sollen die rund dreissig-
jahrigen Kleinfunkgerite vom
Typ SE-125 durch zwei neue
Gerite abgelost werden, nam-
lich einerseits durch das SE-135
der franzosischen Firma Thom-
son und andererseits das SE-138
der Schweizer Firma Ascom.

Das SE-135 gehort zur Fami-
lie der Funkgerite SE-235/435,
die mit dem Riistungspro-
gramm 1996 beschafft werden;
es ist ebenfalls ein Frequenz-
hiipfer mit integrierter Ver-
schliisselung, der dem Abhoren
und Storen entgegenwirkt, in-
dem er die Sende- und Emp-
fangsfrequenz einige hundert
Mal pro Sekunde wechselt. Das
Gerét kann mit den Funkger-
ten SE-235/435 uneingeschrankt
verkehren.

Fiir den Einsatz in Bereichen,
in denen die direkte Einbindung
in die SE-235/435-Netze nicht
primér relevant ist, soll das
preisgiinstigere und einfachere
Gerat SE-138 eingesetzt wer-
den. Es arbeitet im Festfre-
quenzbetrieb, verfiigt aber
ebenfalls iiber eine integrierte
Verschliisselung. Es 16st das SE-
125 vor allem fiir Sicherungsauf-
gaben und Katastropheneinsit-
ze ab. B
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