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Bericht aus dem Bundeshaus

Erwerbsersatzordnung:
Revision zuriickgestellt

Der Bundesrat hat am
13. August 1997 je eine Motion
aus dem Nationalrat und dem
Standerat und drei Interpella-
tionen aus dem Nationalrat zum
Thema Erwerbsersatzordnung
schriftlich beantwortet. Fiir die
beiden Motionen beantragt er
den Riten die Umwandlung in
(weniger verbindliche) Postula-
te.

Die Motion von National-
ratin Ursula Hafner, Schaffhau-
sen, vom 12.Mirz 1997 verlangt
vom Bundesrat die Schaffung
gesetzlicher Grundlagen,um die
Erwerbsausfallentschddigung
fiir Dienstleistende in Armee
und Zivilschutz inskiinftig aus
allgemeinen Staatsmitteln, d.h.
aus dem EMD-Budget, finan-
zieren zu konnen. In seiner Stel-
lungnahme erklért sich der Bun-
desrat bereit, die Finanzierung
der Erwerbsersatzordnung (EO)
zu iiberpriifen. Diese wurde am
1.Januar 1953 eingefiihrt und 16-
ste die im Jahr 1940 eingefiihrte
Lohn- und Verdienstausfallent-
schadigung ab. Beitrdge muss-
ten erst ab 1960 erhoben wer-
den, weil die EO bis zu diesem
Zeitpunkt ausschliesslich aus
dem nach dem Aktivdienst stark
angewachsenen Fondsvermé-
gen finanziert werden konnte.

Heute konne man sich in der
Tat die Frage stellen, ob die Fi-
nanzierungsgrundlagen der EO
nicht zu iiberpriifen wiren. Eine
interdepartementale  Arbeits-
gruppe zum Thema Finanzie-
rungsperspektiven der Sozial-

_versicherungen sei bereits 1996
zum Schluss gekommen, dass
Leistungen fiir den Erwerbser-
satz grundsitzlich primédr mit
Erwerbseinkommensprozenten
zu finanzieren seien, weil dies
der Transparenz und der Akzep-
tanz einer Versicherung diene.
Ein Beitrag der offentlichen
Hand wird aber nicht ausge-
schlossen. Auf Bundesebene
wiirde dies — in Anbetracht der
schlechten Haushaltlage — aller-
dings entsprechende Refinan-

zierungsmassnahmen  voraus-
setzen.
Verzicht auf Wiinschbares

Die Motion von Stidnderat
Bernhard Seiler, Thayngen, vom
30. April 1997 fordert den Bun-
desrat auf, ohne Verzug eine
Teilrevision der EO an die Hand
zu nehmen, ohne die Revision
der Invalidenversicherung (IV)
abzuwarten. Der Stellungnah-
me des Bundesrats dazu ist fol-
gendes zu entnehmen:
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Alleinstehende Absolventen
von militdrischen  Beforde-
rungsdiensten haben heute An-
spruch auf eine Tagesentschadi-
gung von 45 Prozent des durch-
schnittlichen Einkommens, min-
destens aber auf 62 Franken und
hochstens auf 93 Franken. Ver-
heiratete Personen erhalten
wihrend der Beforderungsdien-
ste 75 Prozent des vordienstli-
chen Einkommens, mindestens
aber 103 Franken und héchstens
154 Franken. Die heutigen Ent-
schddigungsansitze fiir linger
dauernde Dienstleistungen und
insbesondere fiir Beforderungs-
dienste sind aber in letzter Zeit
zunehmend auf Kritik gestos-
sen.

Der Bundesrat hat bereits
im Vorentwurf fiir eine 6. EO-
Revision, der im Juni 1995 in
die Vernehmlassung gegeben
wurde, festgestellt, dass ein so-
zialpolitischer Bedarf fiir eine
Verbesserung der Stellung der
Beforderungsdienstleistenden
besteht. Er hat daher Mass-
nahmen vorgeschlagen, die
insbesondere auch Verbesse-
rungen fiir Personen mit lan-
gen Dienstleistungen bringen
wiirden.

Vorgeschlagen wurde eine zi-
vilstandsneutrale Vereinheitli-
chung der Entschiadigungs-
ansétze bei 60 Prozent des vor-
dienstlichen Einkommens, die
Erhohung der Ansitze fiir Re-
kruten, die Einfiihrung einer
Langzeitzulage fiir lange Dienst-
leistungen und die Einfiihrung
einer Erziehungszulage.

Am 25.Juni 1997 befasste
sich der Bundesrat gleichzeitig
mit drei Vorlagen: Der 4.1V-
Revision, der 6.EO-Revision
und der Mutterschaftsver-
sicherung. Angesichts der an-
gespannten Wirtschafts- und
Finanzlage hat er beschlossen,
vorldufig auf zwar wiinschba-
re, aber nicht qualifiziert be-
griilndete Ausbauschritte zu
verzichten. Er wird deshalb
erst in einem spiteren Zeit-
punkt iiber die 6. EO-Revision
entscheiden, auch wenn eine
Mehrheit der Vernehmlassen-
den diese Revision grundsitz-
lich beflirwortet hatte.

Sanierung der Invaliden-
versicherung hat Prioritit
Analoge Antworten erteilte
der Bundesrat auf die drei Inter-
pellationen. Nationalrat Samuel
Schmid, Riiti bei Biiren, der in
seiner  Interpellation  vom
19.Mirz 1997 die Verkniipfung
der Erwerbsersatzordnung mit
der IV-Revision und der Mut-

terschaftsversicherung als frag-
wiirdig bezeichnet hatte, gab der
Bundesrat zusitzlich zu beden-
ken, dass die Einfithrung einer
Mutterschaftsversicherung ei-
nem seit iiber 50 Jahren beste-
henden Verfassungsauftrag ent-
spreche, der bis heute nicht um-
gesetzt worden sei. Es werde die
Aufgabe der gesetzgebenden
Instanzen - Parlament und
Stimmbiirgerinnen und Stimm-
biirger — sein, iiber die Notwen-
digkeit der Realisierung einer
Mutterschaftsversicherung  zu
entscheiden.

Nationalrat Edi Engelberger,
Stans, hatte sich in seiner Inter-
pellation vom 19.Mirz 1997 u.a.
auch nach der verfassungsmassi-
gen Grundlage fiir den Finanz-
transfer vom Ausgleichsfonds
der EO zur Invalidenversiche-
rung erkundigt. Der Bundesrat
wies in seiner Antwort darauf
hin, dass diese sehr wohl gege-
ben ist: Gemadss Artikel 34ter
der Bundesverfassung ist der
Bund fiir das langfristige Erhal-
ten des Gleichgewichts der So-
zialversicherungen verantwort-
lich. Ein unverdndertes Fort-
schreiten der Entwicklung der
(heute sehr ernsten) Finanzlage
der Invalidenversicherung hitte
zur Folge, dass deren Leistun-
gen zunehmend gefihrdet wiir-
den. Eine rasche Sanierung der
IV sei deshalb unbedingt erfor-
derlich. Es sei gepriift worden,
ob und in welcher Form iiber-
schiissige Mittel der einen Versi-
cherung zur Sanierung der an-
deren herangezogen werden
konnen.

Die EO ist heute eindeutig
iiberfinanziert; ihr Vermogen
belduft sich auf 743 Prozent ei-
ner Jahresausgabe. Dieser ho-
he Stand des Ausgleichsfonds
bedeutet nichts anderes, als
dass die Versicherten und die
Arbeitgeber wihrend Jahren
zu hohe Beitriige bezahlt ha-
ben. Es scheint fiir den Bun-
desrat nun nur gerecht, ihnen
diese Beitrdge heute minde-
stens teilweise «zuriickzuge-
ben», indem die Beitragser-
hohung in der IV erstens spa-
ter vollzogen werden muss
und zweitens weniger stark
ausfallen kann, als es ohne die
Verlagerung der Fondsmittel
und des Lohnpromilles der
Fall wire.

Die Idee der Verlagerung von
Mitteln eines Fonds in einen an-
deren ist zudem nicht neu: Im
Jahr 1947 wurde das Fondsver-
mogen der Lohn-, Verdienster-
satz- und Studienausfallord-
nung aus der Aktivdienstzeit
(rund eine Milliarde Franken)

auf insgesamt acht Fonds ver-
teilt; den grossten Teil (rund 400
Millionen Franken) erhielt da-
bei die AHV.

Reduktion der Krankenkassen-
priamien

In seiner Antwort auf die
Interpellation von Nationalriitin
Christiane Langenberger-Jae-
ger, Romanel-sur-Morges, vom
5.Mirz 1997 streifte der Bun-
desrat schliesslich auch noch die
Frage der Pramien fiir die Kran-
kenversicherung. Er erinnerte
an die Teilrevision der entspre-
chenden Verordnung vom
25.November 1996, die den
Krankenkassen die Moglichkeit
gibt, die Pramien bei Militdr-
dienstleistungen von minde-
stens 60 Tagen nach eigenem Er-
messen zu reduzieren. Der Bun-
desrat mochte vorerst Erfahrun-
gen mit der neuen Verordnungs-
bestimmung sammeln. Notigen-
falls wird er die Regelung prézi-
sieren.

Bundesrat Adolf Ogi
in Paris: «Léman»
steht vor der Tiir

Der Chef des Eidgenossi-
schen Militdrdepartements,
Bundesrat Adolf Ogi, traf am
25. August 1997 erstmals seinen
neuen franzosischen Amtskolle-
gen Alain Richard. Die beiden
Minister unterzeichneten in Pa-
ris ein Abkommen, das die
rechtlichen und technischen
Grundlagen fiir die franzosisch-
schweizerische Katastrophen-
iibung «Léman» festlegt, die
vom 13. bis 15. Oktober 1997 in
der Region Annecy/Seyssel in
Frankreich stattfindet. Mit der
Ubung, an der je rund 500 fran-
zOsische und schweizerische
Armeeangehorige sowie Feuer-
wehren, Teile der Polizei und
Organe der zivilen Sicherheit
teilnehmen, soll die Zusammen-
arbeit zwischen den beiden
Armeen und den zivilen Nothil-
fediensten verbessert werden.
Das Szenario der Ubung geht
von einem Erdbeben in der
Region Annecy aus.

Bei ihrem Treffen haben die
beiden Minister im weiteren die
schweizerischen Beitrdge zur
Partnerschaft fiir den Frieden
erlautert und die Entwicklung
der europdischen Sicherheits-
architektur besprochen. Der
franzosische Minister &dusserte
sich lobend iiber das Genfer
Zentrum fiir Sicherheit, dessen
Aktivititen Frankreich als Mit-
glied des Stiftungsrats aus un-
mittelbarer Néhe verfolgt. Auf
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Anfrage von Bundesrat Ogi er-
klarte sich Verteidigungsmini-
ster Richard bereit, die Zusam-
menarbeit zwischen den beiden
Landern im Bereich der mi-
litarischen Ausbildung - Pilo-
tentraining, breiterer Zugang
zum College Interarmées in
Paris — zu verstérken.

Zu den Gespridchsthemen
gehorte schliesslich die Eva-
luation des Luftraumiiberwa-
chungs- und Einsatzleitsystems
Florako. Entscheide wurden
nicht préjudiziert.

Neun Schweizer
Marschgruppen am
Viertagemarsch

Am 81.Internationalen Vier-
tagemarsch in Nijmegen (Hol-
land) vom 16. bis 18.Juli 1997
nahm zum 39.Mal (in ununter-
brochener Folge seit 1959) auch
eine Delegation mit Armeean-
gehorigen aus der Schweiz teil.
Zur Delegation gehorten 139
Personen, darunter 14 Frauen.
In neun Marschgruppen wurden
taglich 40 Kilometer zuriickge-
legt.

Zum siebten Mal leitete
Oberst Bernard Hurst, Payerne,
die Schweizer Delegation. Er
war bis vor kurzem Chef der
Sektion Ausserdienstliche Aus-
bildung und Militdrsport im
Heer; heute ist er Generalse-
kretdr des Conseil International
du Sport Militaire (CISM).

Euro-Atlantischer
Partnerschaftsrat:
Neutralitiit nicht tangiert

Der vom Bundesrat im Mai
1997 beschlossene Beitritt der
Schweiz zum Euro-Atlantischen
Partnerschaftsrat (EAPR) hat
Nationalrat Ulrich  Schliier,
Flaach, in der Sommersession
der eidgendssischen Rite zu ei-
ner Interpellation veranlasst, in
der er vom Bundesrat u.a. wis-
sen wollte, ob er die vor der Teil-
nahme am Programm fiir die
Partnerschaft fiir den Frieden
(PfP) abgegebene Neutralitiits-
erklirung aufrechterhalte. Der
Antwort des Bundesrats vom
27. August 1977 ist u.a. folgen-
des zu entnehmen:

Beim EAPR handelt es sich
um ein Angebot der NATO, fiir
das die gleichen Grundsitze gel-
ten wie fiir die Partnerschaft fiir
den Frieden. Der EAPR I6st
den Nordatlantischen Koopera-
tionsrat ab, der allen Staaten des
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ehemaligen Warschaupaktes so-
wie den Nachfolgestaaten offen-
stand und in dem die Neutralen
einen Beobachterstatus genos-
sen. Er ist das neue Konsulta-
tionsforum zwischen der NATO
und den Partnerstaaten und
dient iiberdies als Rahmen fiir
die praktische PfP-Zusammen-
arbeit.

Die Schweiz geht mit dem
Beitritt keine Verpflichtungen
ein, die iiber ihr PfP-Prisenta-
tionsdokument hinausgehen,
und ist nach wie vor vollig frei
in der Ausgestaltung ihrer Zu-
sammenarbeit mit der NATO.
In ihrem PfP-Prisentationsdo-
kument hat die Schweiz er-
klart, dass sie nicht beabsich-
tigt, die Neutralitdt aufzuge-
ben, und nicht der NATO bei-
treten will. Die fiir das Mitwir-
ken in der Partnerschaft fiir
den Frieden abgegebenen
Neutralititszusicherungen
bleiben auch beziiglich der
Teilnahme am Euro-Atlanti-
schen Partnerschaftsrat voll-
umfinglich giiltig.

Der Bundesrat hat auch nicht
die Absicht, das Engagement
der Schweiz in der Organisation
fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE) zu
verringern. Die OSZE ist fiir
den Bundesrat die umfassende
Friedens- und Sicherheitsorga-
nisation in Europa. Der Bundes-
rat ist gewillt, das intensive
Engagement in dieser Organisa-
tion weiterzufiihren und auszu-
bauen. OSZE und EAPR haben
im {ibrigen — bis auf wenige Aus-
nahmen — den selben Teilneh-
merkreis. Die Mitwirkung in
dem einen Forum ist deshalb
ohne weiteres vereinbar mit
derjenigen in dem anderen.

835 Blindginger
in einem Jahr

Die Armee setzt einiges dar-
an, ihre Schiess- und Ubungs-
plétze sauber zu halten: Im Jahr
1996 wurden von der Truppe
iiber 220 Tonnen Abfall, ein-
schliesslich Blindgénger, einge-
sammelt; das Volumen ent-
spricht 40 vollen Kehrichtlast-
wagen.

In  Rekrutenschulen und
Truppenkursen wurden im ver-
gangenen Jahr iber 130 Auf-
riumaktionen  durchgefiihrt.
Dabei wurden 92 Schiess- und
Ubungsplidtze gesdubert und
nach Blindgéngern abgesucht.
In rund 1200 Arbeitsstunden
sortierte die Schweizerische Mu-

nitionsunternehmung in Thun
dieses zivile und militdrische
Material. Drei Viertel davon
wurden der Wiederverwertung
zugefiihrt, der Rest in einer
Kehrichtdeponie entsorgt.

Die Blindgingermeldezen-
trale in Thun erhielt 1996 tiber
1000 Telefonanrufe von Polizei,
Lawinendienst, Militar- und Zi-
vilpersonen. Aufgrund dieser
Meldungen wurden rund 2000
Geschossriickstinde und 835
echte Blindginger gefunden.

Zur Erinnerung: Herumlie-
gende Geschosse oder Teile da-
von diirfen nie beriihrt werden;
sie sollen markiert und dem Po-
lizeinotruf (Nummer 117) ge-
meldet werden.

Liquidationsmaterial
der Armee gratis nach
Estland geliefert

Der Generalstab hat vor zwei
Jahren eine Liste mit ausgemu-
sterten Militarfahrzeugen und
liquidierbarem Armeematerial
veroffentlicht, das zur logisti-
schen Unterstiitzung anderer
Staaten dienen soll. Waffen sind
auf dieser Liste nicht enthalten.

Mehrere Liander, darunter
Albanien, Estland, Rumaénien,
Russland und Ungarn, haben
ihr Interesse an dem Material
angemeldet. Zu den ausgemu-
sterten und zu verschenkenden
Giitern gehoren neben Fahrzeu-
gen vor allem Trinkwasserauf-
bereitungsanlagen, Kompresso-
ren, Zelte, Petrolofen, Spaten,
Pickel, Beleuchtungskorper und
Wolldecken — also durchwegs
Material, das beispielsweise in
Katastrophenfillen  wertvolle
Dienste leisten kann.

Ende Juli und Anfang August
dieses Jahres wurden per Bahn
drei Materiallieferungen von
der Schweiz nach Estland trans-
portiert. Die Lieferungen um-
fassten unter anderem ausge-
diente Fahrzeuge vom Typ Uni-
mog S sowie Kompressoren,
Stahlwalzen, Zelte und Feldste-
cher.

Strassenverkehrsunfille:
weniger Verletzte

Verglichen mit derselben Pe-
riode des Vorjahres sind im er-
sten Halbjahr 1997 die Schaden-
fille im militdrischen Strassen-
verkehr erneut zuriickgegan-
gen, und zwar von 382 auf 358.
Zugenommen haben zwar die
Bagatellfdlle und die mittel-

schweren Fille; gesunken sind
aber die leichten und die schwe-
ren Fille. Die Zahl der verletz-
ten Militdrpersonen ging von
32 auf 25, diejenige der verletz-
ten Zivilpersonen von 7 auf 3
zuriick. Todesfélle haben sich
keine ereignet.

Samtliche Unfille im mi-
litarischen  Strassenverkehr
werden erfasst, mit dem Ziel,
die Ursachen sofort zu analy-
sieren und allfallige Erkennt-
nisse moglichst rasch in die
Fahrerausbildung umzusetzen.
Grundsitzlich unterscheiden
sich die Unfallursachen im
militdrischen Strassenverkehr
kaum von denjenigen im Zivil-
verkehr. Die Erfolge der ge-
zielten Priaventionsmassnah-
men in der Ausbildung sind
aber messbar.

Dazu ein Beispiel: Im ersten
Halbjahr 1996 lag die Hauptur-
sache der militdrischen Scha-
denfille im  unvorsichtigen
Riickwiirtsfahren. Die Kommis-
sion Militirische Unfallverhii-
tung im Heer hat reagiert und
dieses Thema in der Fahreraus-
bildung schwergewichtig behan-
delt — offenbar mit Erfolg: Un-
vorsichtiges ~ Riickwirtsfahren
ist als Unfallursache deutlich
riickliufig.

Zivile Ausweise fiir
militirische Ausbildung:
Bundesrat bereit

zu priifen

In seiner Sitzung vom 20. Au-
gust 1997 verabschiedete der
Bundesrat die Antworten auf
zweli in der Sommersession 1997
im Nationalrat eingereichte
Postulate. Er ist bereit, das Po-
stulat von Nationalrat Samuel
Schmid, Riiti bei Biiren, ent-
gegenzunehmen, das die Ein-
fithrung eines zivilen Ausweises
fiir militarische Ausbildung an-
regt (sieche ASMZ 7/8 1997, Sei-
te 49).

Entgegennehmen will der
Bundesrat auch das Postulat
von Nationalrat Rudolf Keller,
Frenkendorf, der die Bewa-
chung des Bundeshauses durch
das Festungswachtkorps vor-
schldgt (siehe ASMZ 7/8 1997,
Seite 50).
~ Der Entscheid iiber die
Uberweisung der beiden Vor-
stosse liegt beim National-
rat. Er féllt voraussichtlich am
letzten Tag der Herbstsession
der eidgenossischen Rite, das
heisst am 10. Oktober 1997. W

ASMZ Nr.10/1997



	Bericht aus dem Bundeshaus

