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Wertschopfende Unter-
nehmen am Werkplatz
Schweiz sichern

Zeitgemasse Rechtsform
fiir die Riistungsunternehmen

Toni Wicki
Die  Restrukturierung des
EMD-Industriepotentials  im

Rahmen der Departementsre-
form EMD 95 hat bei der Um-
setzung jetzt etwa «Halbzeit» er-
reicht. Seit mehr als einem Jahr
sind die neuen Organisationen
operationell. Ein weiteres Teil-
vorhaben der Reform steht un-
mittelbar vor seiner wichtigsten
Hiirde: Die Vorlage iiber die Rii-
stungsunternehmen des Bundes
fiir die Etablierung einer neuen
Rechtsform wird derzeit in den
eidgenossischen Riiten behan-
delt. Die vier bundeseigenen
Riistungsunternehmen, heute
unselbstiindige offentlich-recht-
liche Anstalten, sollen in ge-
mischtwirtschaftliche Aktienge-
sellschaften nach privatem Recht
umgewandelt und in einer Hol-
ding zusammengefasst werden.

Toni Wicki,
Riistungschef,
Gruppe Riistung,
3003 Bern.

Durch die Reduktion des Armeebe-
standes und der Anzahl Diensttage so-
wie durch die drastischen Kiirzungen
des EMD-Budgets geht das Auftrags-
volumen der Riistungsunternehmen in
den kommenden Jahren weiter zurtick.
Von 1990 bis 1997 mussten die Rii-
stungsausgaben um nicht weniger als
32,5 Prozent reduziert werden. Wesent-
liche Rahmenbedingungen haben sich
also in den letzten Jahren markant ver-
andert. Die mit der Reform EMD 95
eingeleitete Redimensionierung und
Restrukturierung der Unternehmen
tridgt zu einer wesentlichen Verbesse-
rung bei, aber es ist ebenso absehbar,
dass die Restrukturierung nach der Re-
form «<EMD 95» an Grenzen stossen
wird.

Die Landesverteidigung ist aber wei-
terhin auf eine Industriebasis im Inland
angewiesen. Angesichts der langen
Nutzungsdauer des Riistungsmaterials
in unserer Armee muss die Moglichkeit
vorhanden sein, die erforderlichen
Wartungs-, Unterhalts- und Kampf-
wertsteigerungsmassnahmen im Inland
durchfiihren zu konnen. Die der Grup-
pe Riistung im EMD zugehorenden
Riistungsunternehmen miissen des-
halb auch in Zukunft in der Lage sein,
in Kernbereichen solche Aufgaben
im Interesse der Landesverteidigung
wahrnehmen zu kénnen. Eine strategi-
sche Neuausrichtung der Unterneh-
men erwies sich deshalb als unerléss-
lich.

Neue strategische Ausrichtung

Die neue Strategie fiir die Riistungs-

unternehmen umfasst folgende
Schwerpunkte:
B Sicherstellung der notwendigen

Technologien, die fiir den Unterhalt,

den Kampfwerterhalt, die Kampfwert-
steigerung und die Liquidation von
Riistungsmaterial fiir die Armee notig
sind;
W Stdrkere Orientierung an Kosten-
Nutzen-Kriterien;
MW Behauptung  einer
Marktposition im Wehrtechnikbereich
auf nationaler Ebene;
W Vermehrte Partnerschaft mit priva-
ten Unternehmen zur breiteren Ab-
stiitzung der fiir die Armee notwendi-
gen Technologien;
W Eroffnung von Moglichkeiten fiir
Teilprivatisierungen und Privatisierun-
gen.

Die Riistungsbetriebe, gegriindet in

bedeutenden |

den Jahren 1863 bis 1943, haben 1995 |
einen Verkaufserlos von 787 Millionen |

Franken erzielt, dabei wurden 9% oder
71 Millionen Franken mit Privatauftra-

gen erwirtschaftet. Der Personalbe- |
stand lag zu Beginn der neunziger Jah- |
re bei rund 4500 Beschiftigten. Durch |
die Integration von Teilen der fritheren |

Kriegsmaterialverwaltung und Teilen
des ehemaligen Bundesamtes fiir Mi-
litarflugpldtze im Rahmen von EMD
95 steigt der Personalbestand voriiber-
gehend an, muss jedoch gemiss den
Vorgaben des Standortmodells von
EMD 95 bis Ende 1999 im gesamten
EMD-Industriepotential um 23% re-
duziert werden. Seit 1990 mussten be-
reits tiber 1300 Arbeitspléitze in den
Unternehmen wegen der erwédhnten
massiven Verdnderung der Rahmenbe-
dingungen abgebaut werden. Diese
Eingriffe sind schmerzlich, aber uner-
lasslich. Es darf sicher auch erwéhnt
werden, dass das EMD alle Anstren-
gungen unternimmt, damit diese Anpas-
sung sozialvertraglich vonstatten geht.

Nicht mehr zeitgemiiss

Im Rahmen von EMD 95 wurden
die Riistungsbetriebe als Materialkom-
petenzzentren neu ausgerichtet, aus-
serdem wurden neue Prozesse und Ab-
laufe etabliert. Die Uberfiihrung ist in
vollem Gange. Die Riistungsbetriebe
sind heute in ihrer Rechtsform un-
selbstidndige, offentlich-rechtliche An-
stalten des Bundes. Diese Organisa-
tions- und Rechtsform geniigte in der
Vergangenheit fiir die Fithrung der Un-
ternehmen in ihren traditionellen und
zum Teil fast monopolartigen Mérkten.
Sie ist aber schwerfillig und fiir die
heutigen Herausforderungen, wo zum
Beispiel rasches Reagieren auf Verin-
derungen im Markt verlangt ist, nicht
mehr geeignet. Deshalb wurde im Rah-
men von EMD 95 auch die Reform der
rechtlichen Grundlage der Riistungs-
unternehmen zielstrebig angegangen.
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Aktiengesellschaften

Der Gesetzesentwurf fiir die neue
Rechtsform wurde vom Bundesrat im
letzten Jahr den Parteien, Kantonen
und Verbdnden zur Vernehmlassung
unterbreitet. Die Vorlage wurde dabei
positiv aufgenommen, insbesondere
hat die Vernehmlassung ergeben, dass
der Handlungsbedarf unbestritten ist.
Das neue Bundesgesetz, wie es nun in
den eidgenossischen Riten beraten
wird, sieht vor, dass der Bundesrat
ermichtigt wird, Aktiengesellschaften
des privaten Rechts zu griinden. Er
kann Beteiligungen an solchen Gesell-
schaften erwerben und verdussern.
Die Beteiligungen des Bundes an den
Aktiengesellschaften werden durch
eine Beteiligungsgesellschaft (Hol-
ding) gehalten. Die Aktionirsrechte
des Bundes an der Beteiligungsgesell-
schaft werden nach der Griindung
durch das Eidg. Militardepartement
(EMD) wahrgenommen.

Bundesrat erlisst Eignerstrategie

Der Bundesrat erlésst eine Eigner-
strategie, in welcher er die mittel- und
langfristigen strategischen Ziele ab-
steckt. Die vorgesehene Holdingstruk-
tur weist Elemente der Finanz- und der
Strategieholding auf. Dies fiihrt zu
kiirzeren Entscheidwegen und zu
rascherer Handlungsfihigkeit unter
Wahrung der Aufsichts- und Ak-
tiondrsrechte. Hauptziel des Gesetzes
ist die Uberfiihrung der bestehenden
Ristungs- und Unterhaltsbetriebe der
Gruppe Riistung in Aktiengesellschaf-
ten.

Es handelt sich dabei um
B die SE Schweizerische Elektronik-
unternehmung
mit Hauptsitz in Bern;

B die SF Schweizerische Unterneh-
mung fiir Flugzeuge und Systeme

mit Hauptsitz in Emmen;

B die SM Schweizerische Munitions-
unternehmung

mit Hauptsitz in Thun;

® die SW Schweizerische Unterneh-
mung fiir Waffensysteme

mit Hauptsitz in Thun.

Kerngeschiift unverindert

Auch nach der Inkraftsetzung des
neuen Bundesgesetzes liegt die Haupt-
aufgabe der Unternehmen im bisheri-
gen Kerngeschift der Riistungsbe-
schaffung und im Unterhalt des Ar-
meematerials.
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Mit der Privatisierungsfahigkeit der
Unternehmen wird nicht nur eine na-
tionale und internationale Allianz- und
Kooperationsfihigkeit angestrebt. Es
geht auch darum, diesen Bereich fiir
privates Kapital zu o6ffnen. Nach der
Uberfithrung in Aktiengesellschaften
des Privatrechts werden die Unterneh-
men steuerpflichtig.

Mit der schrittweisen Einbindung
Privater in die Gesellschaften konnen
die Unternehmen Auftrédge fiir Dritte
ausfiithren, soweit dies zur Erhaltung
der notwendigen Technologien und
Fahigkeiten beitrdgt. Dies unter Wett-
bewerbsbedingungen und im Rahmen
marktwirtschaftlicher Grundsitze.

Flexibleres Personalrecht

Im Zuge der Anderung der Rechts-
form der Riistungsunternehmen soll
auch das Personalrecht flexibler ausge-
staltet und den Bediirfnissen von Indu-
strieunternehmen angepasst werden.
Die Umwandlung der heute 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhéltnisse in sol-
che privatrechtlicher Natur ist die logi-
sche Konsequenz. Der Bundesrat er-
lasst nach Anhorung der Personalver-
bande eine Ubergangsregelung fiir die
laufende Amtsdauer.

Wertschopfende Unternehmen
sichern

Die Anderung der Rechtsform soll
aus strategischen, unternehmens- und
ordnungspolitischen sowie betriebs-
wirtschaftlichen Griinden erfolgen. Mit
der Umwandlung in gemischtwirt-
schaftliche Aktiengesellschaften sollen
finanziell eigenstidndige, effiziente und
langfristig wertschaffende Unterneh-
men gegriindet werden, die nach
marktwirtschaftlichen Grundsétzen or-
ganisiert und auch gewinnorientiert
sind. Der im Gesetz vorgezeichnete
Weg erlaubt die Umsetzung der Strate-
gie zugunsten der Armee und schafft
die Voraussetzung fiir den Erhalt wert-
schopfender Unternehmen am Werk-
platz Schweiz. u

1. In letzter Zeit wird, vor allem von
der amerikanischen Bevolkerung, immer
lauter gefordert, dass in Konflikten dem
Grundsatz der Verhiltnismissigkeit kon-
sequent nachgelebt werden miisse, d.h.
moglichst wenige Opfer unter der eige-
nen Truppe und der Zivilbevolkerung,
aber auch bei der Gegenpartei (die evtl.
gar keine Feinde sind) verursacht wer-
den.

Schon die Petersburger Erkldarung von
1868 verlangte, dass der militérische
Feind nur kampfunfihig gemacht werde.
Spitere internationale Abkommen und
Deklarationen wollen zudem:

— unnotige Schmerzzufiigung verbieten;
— nur Waffen mit Diskriminationsfihig-
keit zulassen, die sich ausschliesslich ge-
gen militarische Objekte und Subjekte
richten, die

M nicht hinterhaltig sind und

M militdrisch keine iiberproportionale
Schidigung bewirken und daher gesell-
schaftlich tolerierbar sind.

2. Nicht-letale Waffen sind z.Z. inter-
national eher verpont oder gar gebannt,

Gedanken zu nicht-todlichen Waffen

Bericht des CR vom Kriegsvolkerrechts-Kongress 97

werden daher von den Truppenkomman-
danten meist an die Polizei delegiert.

Interessanterweise werden aber Waf-
fen fiir die Krawall-Kontrolle und inter-
nationale Sicherheitsoperationen wie
z.B. Wasserwerfer, Schlagstocke, Rauch-
petarden, Trianengas und Schreckgrana-
ten wenig kritisiert.

In letzter Zeit werden solche und noch
harmlosere Waffen, vor allem in den
USA,, auch fiir bewaffnete Konflikte (vor
allem solche geringer Intensitdt) ent-
wickelt. Damit sollen Immobilisierung
von Fahrzeugen, Flugzeugen und Dis-
orientierung von Personen z.B. durch
schliipfrige Bodenbeldge, elektronische
Storung von Orientierungssystemen etc.
erreicht werden. Es sind dies Mittel, die
zwar nicht alle diskriminieren konnen,
aber nicht perfid sind und nur temporar
wirken.

3. Ein weiteres Seminar der Gesell-
schaft fiir humanitdres und Volkerrecht
will im Herbst 97 diesen Fragen juristisch
noch vertieft nachgehen.
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