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Wehrtechnik

Der Leidensweg
von FLORAKO

Charles Ott

Dass der Ersatz des Florida-
Systems nach bald 30jihrigem
Einsatz absolut notwendig ist,
bestreitet niemand. Es ist im
Gegenteil erstaunlich, dass die-
ses High-Tech-System fiir die
Luftraumiiberwachung,  Luft-
lagedarstellung, Frithwarnung
und Einsatzleitung von Luft-
kriegsmitteln — allerdings mit
diversen Kampfwertsteigerun-
gen — so lange brauchbar war.
Dies trotz der Tatsache, dass heut-
zutage solche Systeme alle zwei
bis drei Jahre von einer neuen
Generation iiberholt werden.

Das FLORAKO-Projekt

FLO-RA-KO soll in vier Tranchen
realisiert werden: d.h.
W das Floridasystem ablosen (Projekt
FLORES),
M cin modernes, rechnergestiitztes Ra-
darluftlagesystem schaffen (RALUS),
B die Kommunikation leistungsfahiger
gestalten (Projekt KO-MSYS) und
W neue Arbeitsstationen fiir die mili-
tirische Einsatzleitung und die Friih-
warnung der Zivilbevolkerung bringen.
Zunichst sollen fiir 400-500 Mio. Fr.
u.a. neue Radars auf den bewidhrten
Hohenstandorten eingerichtet werden.

Gemeinsame zivile und militéri-
sche Luftraumbewirtschaftung

Nachdem in den sechziger Jahren ein
Anlauf zur Integration von ziviler und
militdrischer Flugsicherung in der
Schweiz scheiterte, wird nun ein neuer
Vorstoss unternommen, da bei der ge-
meinsamen Bewirtschaftung des am
dichtesten beflogenen Luftraums Eu-
ropas viele Synergien zu finden wéren.
Es geht dabei nicht um eine volle Zu-
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sammenlegung der Aufgaben, da die
militdrischen Anforderungen viel kom-
plexer sind als die zivile Flugsicherung.
So sind im militdrischen Bereich
a)auch Objekte ohne aktives Identifi-
kationssignal zu identifizieren

b) Objekte mit sehr kleinem Radarre-
flex-Querschnitt, wie Jédger, Raketen
und evtl. Marschflugkorper zu orten und
c) Jagdflugzeuge mit sehr variablem
Geschwindigkeitsvektor und engsten
Kurvenradien im Einsatz zu leiten.

FLORAKO soll ermoglichen:
M die zivilen und militdrischen Radar-
sensoren zusammenzufassen,
M cine gemeinsame zivile und milité-
rische Luftlage zu erarbeiten und
M den engen schweizerischen Luft-
raum so flexibler zu bewirtschaften.
Die zivile Flugsicherung hat bereits
vor einigen Jahren ein von Hughes
(USA) entwickeltes neues Flugsiche-
rungssystem «ADAPT» beschafft, das
jetzt in der evolutiondren Einfiihrung
steht. Leider nicht ohne Nebengeréu-
sche: eine Untersuchung wegen Kor-
ruptionsverdacht gegen das zivile Eva-
luationsteam, zu lange Kinderkrank-
heiten, zu hohe Mehrkosten.

Verzogerung des Entscheides
trotz zielgerichteter Evaluation

1992 wurden nach einer griindlichen
Vorevaluation aus fiinf Anbietern zwei
Konsortien fiir die Offertstellung ein-
geladen, die amerikanische Hughes-
Aircraft zusammen mit Siemens
(Schweiz) sowie die franzosische
Thompson-CFF mit Oe-Contraves.

Nach einer intensiven Spezifika-
tionsphase und engem Dialog des kom-
petenten, integren militdrischen Eva-
luationsteams mit beiden Konkurren-
ten wurden im Januar 1996 zwei Offer-
ten mit einer sehr umfangreichen
Dokumentation eingereicht. Trotzdem
wurde im September 1996 vom Bun-
desrat eine Verldangerung des Evalua-
tionsverfahrens angeordnet.

Statt nach dem vorgegebenen Ter-
min im April 1997 endlich den Vorent-
scheid zu treffen, wurden beide Firmen
kiirzlich zu einer gemeinsamen dritten
Offerte «verknurrt». Zwar konnten in
den verflossenen 18 Monaten etliche
Verbesserungen der Projekte realisiert
werden, wie sie bei einem einmaligen
komplexen System (Anpassung an un-
sere spezifischen Bedingungen: Geldn-
de und bestehende Konfiguration)
wohl withrend der Realisierungsphase
auch angebracht worden wiren. Eben-
so erfreulich und normal ist, dass so das
finanzielle, terminliche und technische
Risiko weiter reduziert werden konnte.

Mit der politisch bedingten Ent-
scheidung des Bundesrates im Septem-
ber 1996 wollte er wohl in erster Linie
zusitzliche Argumente gegen die star-
ke franzosische Lobby fiir das anschei-
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nend bessere, risikodrmere System
finden und so die Aufnahme ins Rii-
stungsprogramm 1998 sichern. Aber er-
stens kommt es anders als man denkt!

Risiken gemeinsamer Offerten

B Niemand rechnete offenbar damals
mit einer Verschlechterung der USA-
schweizerischen Beziehungen. So be-
schloss der Bundesrat aus politischen
Griinden, eine «einseitige» Bestellung
zu vermeiden und forderte die beiden
Finalisten zu einer gemeinsamen drit-
ten Offerte auf, wobei die bisherigen
Offerten bestehen bleiben sollen (!).
Dabei wurden wieder okonomische
Griinde, d.h. die Erzielung eines noch
besseren  Preis-Leistungs-Verhiltnis-
ses, vorgeschoben. Die Experten wur-
den wohl zu diesem «Ausweg» ermun-
tert, weil ebenfalls aus politischen
Griinden kiirzlich die gleichen Firmen
fir ein analoges NATO-Projekt zu
einer gemeinsamen Offerte gebeten
wurden. Diese wollen sie in Zukunft
mit einer gemeinsamen Firma erarbei-
ten, haben aber noch keinen Erfolg
vorzuweisen.

B Heutzutage sind kombinierte Syste-
me cher moglich, da alle Hersteller
digital und modular bauen und so In-
teroperabilitdt gewahrleisten.

B Auch die bisherigen Projektvor-
schlidge enthalten Grundelemente, z. B.
Radaranlagen anderer Hersteller.

W Es ist sicher, dass ein nicht jahrelang
gemeinsam gewachsenes Projekt viel-
leicht wohl in der Anschaffung (Preis-
druck) billiger sein kann, auf die ge-
samte Lebensdauer jedoch mehr Ko-
sten verursacht, da jede Anderung,
Erginzung, Reparatur das gewihlte
System noch «einmaliger» macht.

B Das technische Risiko ist zudem in-
diskutabel grosser, da fiir die vielen
sensiblen Schnittstellen erstmalige Lo-
sungen gefunden werden miissen, fiir
deren Dauerhaftigkeit keine Erfahrun-
gen bestehen.

Zusammenfassung

1. Die Forderung nach einer zweiten
und dritten Offerte erfolgte nicht aus
sachlichen, sondern wohl aus unter-
schiedlichen politischen Griinden.

2. Beim Entscheid von Regierung
und Parlament ist zu beachten, dass fiir

den Erfolg eines derart lange im Be-
trieb stehenden Systems Qualitit, Be-
triebssicherheit und Weiterentwick-
lungspotential entscheidend sein miis-
sen. Die nidchste Generation wiirde uns
einen kurzsichtigen situationsbeding-
ten Entscheid nicht verzeihen.

3. Beim Sachentscheid, vor allem
bei der Bestimmung des Generalunter-
nehmers, ist auch zu bedenken, dass
Hughes Aircraft viel mehr Einsatzer-
fahrung hat, so bedeutend weniger Ein-
satzrisiko aufweist.

4. Die Austauschbarkeit einzelner
Komponenten ist je nach System viel
einfacher, so z. B. Radarsysteme, da ih-
re Standardisierung international viel
weiter fortgeschritten ist als bei kom-
plexen Subkomponenten.

5. Die Schweiz sollte die schlechten
Erfahrungen bei der Miragebeschaf-
fung im Auge behalten, wo die Wahl
national unterschiedlicher Systeme zu
riesiger Verteuerung fiihrte.

6. Die zustindigen Instanzen miis-
sen die Verantwortung fiir den Ent-
scheid selber tibernehmen und diirfen
nicht einfach die technischen Experten
so lange bedringen, bis diese die Ver-
antwortung fiir eine politisch erwiinsch-
te, zweitklassige Losung iibernehmen. ®

zer Milizarmee.

Am Armeetag 98 werden sich Armee
und EMD in verschiedenen Ausstellungs-
hallen sowie mehreren Arenen présentie-
ren. Dynamische Elemente werden die
Vorfithrung einer Panzerbrigade, der
Luftwaffe mit der Patrouille Suisse sowie
verschiedene Militdrspiele sein. Ziel ist es,
die Bevolkerung mit den Auftrigen der
Armee — Verteidigung, Katastrophenhilfe
und Friedensférderungen - vertraut zu
machen und aufzuzeigen, wie und mit
welchem Material sie diese erfiillt.

Die Geschiftsleitung des Eidgendssi-
schen Militirdepartementes (EMD) un-
ter Leitung von Bundesrat Adolf Ogi hat-
te im letzten Herbst den Kommandanten
des Feldarmeekorps 4, Korpskomman-
dant Paul Rickert, mit der Federfiihrung
des Armeetages 98 beauftragt. Organisa-
tion und Durchfiihrung liegen in der Ver-
antwortung der Ostschweizer Felddivi-
sion 7. Die Planung befindet sich zurzeit in
der Detailphase. Der Armeetag 98 wird in
enger Zusammenarbeit mit den Behor-
den des Kantons Thurgau, der Stadt Frau-
enfeld und den o6ffentlichen Verkehrsbe-
trieben vorbereitet. Besuchern wird von
den SBB ein Spezialangebot offeriert.
Wichtige Partner des Anlasses werden

Armeetag 98 in Frauenfeld

Am 12. und 13. Juni 1998 findet in Frauenfeld im Rahmen der Feiern «150 Jahre Bundes-
staat Schweiz» der niichste nationale Armeetag statt. Der letzte vergleichbare Grossan-
lass hatte 1991 Zehntausende von interessierten Besucherinnen und Besuchern aus dem
In- und Ausland nach Emmen gelockt. Auf der Franenfelder Allmend wird an jenem
Freitag und Samstag ein identisches Programm geboten: eine Leistungsschau der Schwei-

auch zivile Unternehmen sein. In den Be-
reichen Werbung, Sponsoring und Mer-
chandising nutzt das EMD den Armeetag
98 marketingmassig aus. Zivilen Unter-
nehmen kann damit eine interessante Pri-
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sentationsplattform geboten werden. Die
Einkiinfte sollen einen Teil der Kosten des
Armeetages 98 decken; das Budget liegt
bei rund drei Millionen Franken. |

ASMZ Nr.9/1997

29



	Der Leidensweg von FLORAKO

