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und -biirger ausgeprigte aktive Inter-
esse fiir Sicherheitspolitik ist im Ver-
gleich zum Vorjahr leicht gesunken.
Das Fehlen von aussergewoOhnlichen
wehrpolitischen Ereignissen wihrend
der Befragungsperiode scheint die
These zu bekriftigen, wonach vor al-
lem aktuelle Ereignisse ein temporar
tiberdurchschnittliches Interesse an Si-
cherheitspolitik mit entsprechend posi-
tiven oder negativen Einstellungsfol-
gen zu mobilisieren vermogen.

' Die Studie «Sicherheit '97» kann gegen ein Entgelt
von Fr. 20.- bei der Forschungsstelle fiir Sicherheits-
politik und Konfliktanalyse der ETHZ, 8092 Ziirich,
bezogen werden. |

Milizarmee versus Berufsarmee

«Glauben Sie, dass die Milizarmee, wie wir sie in der Schweiz haben, auch in Zukunft unsere Landes-
verteidigung sicherstellen kann, oder ware lhrer Meinung nach eine Berufsarmee besser flr uns?»
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Angesichts der Schwiche und der Par-
teilichkeit nationaler oder regionaler
Behorden gestaltet sich die Ergreifung
und Aburteilung vor allem «grosser»
Kriegsverbrecher schwierig. Die Errich-
tung von Ad-hoc-Kriegsverbrecher-Tri-
bunalen iiberbriickt die vorhandenen
Strafverfolgungsliicken nur teilweise.

1. Schon die juristische Grundlage die-
ser Gerichte ist nicht tiber alle Zweifel er-
haben, denn die entsprechende Griin-
dungsresolution des Sicherheitsrates muss
sich auf Kapitel VII der UNO-Charta
stiitzen, weil die UNO und ihr Sicherheits-
rat ja generell nur die Beziehungen zwi-
schen Staaten regeln, jedoch nicht unter
Individuen und vor allem nicht die inner-
staatliche Souverénitit antasten wollen.

2. Diese Gerichte haben meist auch
einen Mangel an personellen Mitteln,
in den Konfliktgebieten Untersuchungs-
handlungen vorzunehmen, Leute zu ver-
haften und vor das internationale Gericht
zu bringen.

3. Die Idee liegt daher nahe, falls Frie-
denstruppen im Konfliktland stationiert
sind, diesen die Suche, Verhaftung und
Auslieferung von schweren Kriegsverbre-
chen an das internationale Kriegsgericht
zu iibertragen.

Die Berechtigung hiezu entnehmen
einzelne Experten aus der Mission der
Friedenstruppen, den Frieden in der bis-
herigen Kampfzone in jedem Bereich zu
fordern und zu sichern. Friede und gegen-
seitiges Vertrauen der zerstrittenen Par-
teien konnen schliesslich nur entstehen,
wenn die grossen Kriegsverbrecher re-
guldr abgeurteilt werden.

Der Auftrag an die «SFOR-Trp» der
UNO in Bosnien enthilt nun erstmals
eine Aufforderung, das internationale
Kriegsgericht in Den Haag «zu unter-
stiitzen».

4. Die Nato als Fiihrerin der SFOR ist

Friedenstruppen fiir Rechtsdurchsetzung?
Bericht des Chefredaktors vom Kriegsvolkerrechts-Kongress 1997 in Athen

der Meinung, dass die Suche, Ergreifung,
Verhaftung und Auslieferung von Kriegs-
verbrechern nicht zu ihren Aufgaben
gehore, dass sie aber einen klar Verdachti-
gen behindigen und weiterleiten werde,
wenn ein solcher «ihr iiber den Weg lau-
fer.

5. Die Verfolgung und Uberfiihrung
von Kriegsverbrechern ist in der Tat
primir eine polizeiliche Aufgabe. IThre
Ubernahme durch ausldndische Organe
wiirde eine weitgehende Verletzung der
Souverinitdt von nationalen Behorden
bedeuten, sie ist daher wohl im Abkom-
men von Dayton nicht vorgesehen.

Es ist auch zu beriicksichtigen, dass ver-
schiedene Staaten unter «Kriegsverbre-
chen» Unterschiedliches verstehen, z.B.
den speziellen Bruch von internationalem
Recht durch ein Individuum, evtl. auch
durch einen verantwortlichen Staat.

6. Die von der UNO beschlossenen
Kriegsverbrecher-Tribunale fiir Bosnien
und Ruanda wurden gestiitzt auf Kapitel
VII der UNO-Charta beschlossen, d. h. ge-
gen den Willen der betroffenen Staaten
eingesetzt, da damit der Gefdahrdung der
internationalen Sicherheit begegnet wer-
den soll und daher die Souverénitit des
betroffenen Staates keine Rolle spiele.
Mindestens die Rechtsgrundlage fiir den
internationalen Ad-hoc-Gerichtshof diirf-
te damit gegeben sein.

7. Aus politischen Erwidgungen ist es
wichtig, vorerst abzuklédren, ob der betrof-
fene Staat die Kriegsverbrecher nicht fas-
sen und aburteilen will oder ob er dazu
nicht in der Lage ist: Wenn er dazu nicht
willens ist, miisste die Unterstiitzung des
internationalen Kriegsgerichts durch die
Friedenstrp als Gewaltaktion deklariert
werden.

Bei der Strafverfolgung hoher politi-
scher oder militdrischer Fiihrer ist mit
starkem Widerstand der betroffenen Kon-

fliktspartei zu rechnen. Dies diirfte die
Unparteilichkeitsstellung der Friedens-
truppe gefdhrden, beim Misslingen der
Ergreifung eines Verdichtigen (siehe So-
malia) sogar einen grossen Prestigeverlust
der Truppe zur Folge haben.

. 8. Aus militdrischen Griinden ist die
Ubertragung solcher polizeilicher Aufga-
ben nicht empfehlenswert, da

a) diverse Staaten fiir solche Aufgaben
keine Truppen zur Verfligung steilen
mochten, u.a. weil ihre Truppen dafiir
nicht ausgebildet und ausgeriistet sind

b) diese Zusatzaufgabe im Ermessen des
militarischen Kommandanten unter-
schiedlich aggressiv angegangen wiirde

c) die Durchfithrung der militdrischen
Friedensoperationen die unterdotierten
Friedenstrp bereits stark belasten

d) durch die emotionstrichtige Verbre-
chersuche die Spannungen angeheizt statt
auftragsgemass reduziert wiirden. Was hat
Prioritét, Gerechtigkeit oder Friede?

9. Diverse Kriegsvolkerrecht-Exper-
ten sind zwar der Meinung, dass Friedens-
trp eine mogliche Losung zur Erfassung
von Kriegsverbrechern wiren. Vorausset-
zung dazu wire aber ein klarer konkreter
Auftrag des Kriegsgerichts, welcher auf
soliden Fakten fiir die berechtigte Verhaf-
tung eines Verdichtigen basiert. Daran
hapert es aber meistens, da das Kriegsge-
richt ja auch nicht iiber gentigend kompe-
tentes Ermittlungspersonal verfiigt, wel-
ches sicher die Friedenstrp nicht stellen
konnen.

10. Alternativlosungen drangen sich
auf, z. B. eine speziell geschulte internatio-
nale Polizeitrp, welche dem permanent zu
schaffenden internationalen Gerichtshof
zur Verfiigung steht und nur logistische
Unterstiitzung durch Friedenstrp ge-
niesst. Auch diese Polizeitrp bedarf fiir
ihren Einsatz vorgingig einer sauberen
legalistischen Vollmacht. 2
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