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Strategie fiir eine sichere Zukunft

Die Ergebnisse der Studienkommission Schmid aus dem Jahr
1969 sind kiirzlich an einer Tagung der Forschungsstelle fiir Sicher-
heitspolitik der ETH erneut diskutiert worden. Dabei zeigte sich,
dass trotz grossen Verdnderungen viele Empfehlungen heute noch
giiltig sind: Viel zu oft werden legistische Regelungen als Hinde-
rungsgrund fiir ein passives Verhalten angefiihrt; was jedoch Ver-
waltung und Regierung in der Fiihrungsflexibilitit behindert.

Andere Zeiten, andere Probleme

Damals hat wohl der Kalte Krieg den Handlungsspielraum vor
allem fiir neutrale Kleinstaaten spiirbar eingeschrinkt. Dabei ge-
noss die Verteidigungsfihigkeit absolute Prioritit, und den politi-
schen Fiihrern ging es darum, moglichst nicht und keinesfalls auf
der falschen Seite in den Krieg hineingezogen zu werden.

Der mogliche totale Krieg rief einer umfassenden Landesvertei-
digung, die bei uns als Gesamtverteidigung realisiert wurde. Strate-
gie wurde daher als umfassender Einsatz aller Kriifte des Landes
zur Verwirklichung der politischen Ziele gegeniiber einer zum
Machtgebrauch bereiten Umwelt begriffen. Eine der wichtigsten
Fragen war dabei, wieviel (personliche) Freiheiten zu opfern seien,
um die Freiheit (des Volkes und des Landes) zu retten. Es wurden
auch Konzepte fiir interdisziplindres Handeln erarbeitet und z.B.
die Funktion des SCOS, des Stabschefs Operative Schulung, ge-
schaffen sowie die Abwehrkraft des Kleinstaates zu optimieren ver-
sucht, Stichwort: Dissuasion und andauernder Widerstand.

Die nukleare Bedrohung spielte noch eine grosse Rolle, und kein
Land, inklusive die Schweiz, wollte im vornherein auf eine nukleare
Bewaffnung, mindestens im taktischen Bereich, verzichten.

Die Expertengruppe stellte die Sicherheitspolitik erstmals in ei-
nen grossen Rahmen und forderte eine multifunktionelle Armee
fiir Katastrophenhilfe im In- und Ausland.

Internationalisierung der Gefahren

Bis zum Ende des Kalten Krieges leisteten die von der Wissen-
schaft erarbeiteten Beurteilungen hervorragende Dienste. Dank
der Formulierung von generellen Empfehlungen ohne konkrete
Antrige behielt die politische Entscheidungsbehorde die Hand-
lungsfreiheit, ihre Massnahmen jederzeit der Entwicklung der Si-
cherheitslage anpassen zu kénnen. Ein Rat, der wohl auch fiir die
aktuelle Strategiekommission Brunner gilt.

Die Ziele unserer Sicherheitspolitik sind immer noch die Erhal-
tung des Friedens in Freiheit und Selbstbehauptung. Schon 1969 er-
kannte man, dass die Sicherheit unseres Landes immer mehr von
Faktoren abhingt, auf die wir keinen oder nur geringen Einfluss ha-
ben. Dies gilt heute noch ausgeprigter, indem viele Gefahren weit
ausserhalb unserer Landesgrenzen entstehen, vor ihnen keinen
Halt machen und mit unseren Mitteln allein nicht wirksam be-
kdmpft werden konnen. Behorden und militarische Fiihrer haben
daher einen grossen Aufkldrungsbedarf, um den Souverin, das Volk
zu liberzeugen, dass unsere Interessen durch unsere Armee zum Teil
auch ausserhalb unserer Grenzen verteidigt werden miissen. Dabei
geht es wie bisher nicht primar um Waffeneinsatz, sondern um Dis-
suasion, Konflikt(ausbreitungs)-Verhinderung durch Vermittlung,
Stabilitatsforderung, Friedensiiberwachung, d.h. nicht um blosse
Konsumation, sondern um eigene Produktion von Sicherheit.

Intensivere internationale Kooperationen

Friither waren internationale Kontakte und Kooperationen nur
im engen Korsett der integralen Neutralitdt moglich, heute sind sie
selbstverstindliche Informations- und Verstindigungsmittel von
Volkern mit dhnlichen Problemen. Dank dem Wegfall der bipolaren
Welt des Kalten Krieges konnen in vielen Sektoren: militdrischer
Ausbildung, Rettungswesen, Existenzsicherung, Friedensforderung
usw.international wertvolle Erfahrungen ausgetauscht und Synergi-
en gewonnen werden. Dabei muss ein Kleinstaat wie die Schweiz
keineswegs hintenanstehen. Dank ihrer hochentwickelten Indu-
strie, ihrer gut geschulten Bevolkerung und ihrer zweckmiissig trai-
nierten Milizarmee geniesst sie bei internationalen Einsétzen sofort
ein hohes Ansehen. Sie wird daher auch um ein intensiveres physi-
sches Mitmachen gebeten. Waren es urspriinglich unsere Medizin-
und Chemie-Experten, legen heute bei den Blau- und Gelbmiitzen
Leute aus allen Waffengattungen und Berufen fiir die Schweiz Ehre
ein.
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Erweiterter Einsatz? Zwar hat das
Blauhelm-Nein des Volkes vor vier
Jahren die ausgreifende Komponen-
te unserer Sicherheitspolitik spiirbar
eingeschrankt. Auch bei restriktiver
Auslegung des Volkswillens wire es
legal, unsere Leute in einem erwei-
terten Rahmen einzusetzen (siehe
Editorial 7/97), denn mit der person-
lichen Waffe zur eventuellen Selbst-
verteidigung wiirde eine Vielzahl
sinnvoller  Unterstiitzungsaktionen
verantwortbar. Vergessen wir nicht,
dass es nicht nur um Solidaritdt zu-
gunsten anderer Volker geht, son-
dern unsere Leute dabei viel lernen
konnen: Der Kontakt mit fremden Gruppen und Armeen 6ffnet un-
ser Verstdndnis fiir andere Sitten, stirkt unser Selbstvertrauen und
verschafft uns in der Fiihrung und Bewiltigung von ungewohnten
Situationen viel personlichen und charakterlichen Gewinn.

Ein verstirktes Engagement zugunsten der Friedensférderung
und der Existenzsicherung entspricht der allgemeinen Gefahrenla-
ge. Es bedeutet jedoch nicht die Vernachléssigung unserer Kernauf-
gabe der Landesverteidigung. Analog den reduzierten Berufsar-
meen Europas miissen stets Mittel, Instruktoren und legistische
Kompetenz bereitstehen, um bei schlechten Signalen die Bereit-
schaft rasch wieder hochzufahren.

Milizarmee als Zukunftskonzept

Politische und militarische Fiihrer von Landern mit Kriegserfah-
rung betonen die steigende Notwendigkeit von Milizpersonal. Ame-
rikaner und Deutsche setzen in allen schwierigen Operationen, nun
oft in der Mehrzahl Milizsdt und -kader ein. Der deutsche Verteidi-
gungsminister fasste kiirzlich die eigenen Einsatzerfahrungen so zu-
sammen: «Wenn wir die Reservisten nicht hitten, miissten wir sie
erfinden. Die Biirger in Uniform garantieren uns (im Querschnitt
des wohl geschulten Volkes) die intelligenteste Armee, stellen eine
sehr preiswerte Losung dar und sind dusserst beweglich, fiir schwie-
rige Aufgaben sehr einfiihlsam.»

Auch die Kommission Schmid betonte die intellektuelle Offen-
heit und Beweglichkeit dank ziviler Schulung und Erfahrung, lobte
die Milizarmee als Symbol des Willens zur nationalen Behauptung,
als Plattform der Begegnung fiir die verschiedenen sozialen und
ethnischen Gruppen. Diese Klammerfunktion der Armee ist im Zei-
chen der heutigen egozentrischen Gesellschaft immer wichtiger und
bei der Diskussion iiber eine Berufsarmee entsprechend zu gewichten.

Keine Antagonie zu Berufssoldaten .

Berufsarmeen haben evtl. mehr Zeit zum Uben und mehr Erfah-
rung im Ausbilden. Der Einsatz verlangt aber in 1.Linie flexible
Fiihrerpersonlichkeiten, d.h. fiahige Krisenmanager, was gerade in
der Wirtschaft stets verlangt ist, weil hier der Normalfall der Ernst-
fall ist. Vergleiche der Einsatzqualitit normaler Berufs-(nicht De-
monstrations)truppen mit Reservisten zeigen keine Leistungsun-
terschiede bei entsprechender Funktionsaufteilung der Miliz.

Fiir Auslandseinsiitze geniigen Vorausdetachemente als stehen-
des Element, die rasch von den modular nach Bedarf zu formieren-
den Milizeinheiten verstarkt werden. Der normale Zeitbedarf von
drei Monaten fiir stehende Heere ist auch von unserer Milizarmee
erfiillbar, wenn die Vorbereitungen stimmen und es nicht um das
«Ob», sondern nur um das «Wie» der Projektrealisierung geht.

Berufsarmeen zeigen uns, dass Spezialisten mit Vorteil je nach
Aufgabe fiir drei bis sechs Wochen aufgeboten werden, wihrend
Dauerposten bis zu zwolf Monate vor Ort bleiben, solche flexible
Losungen sind auch fiir Milizarmeen méglich nach dem Motto «so-
wohl als auch», das heisst Miliztrp sowie professionalen Instrukto-
ren und Schliisselorganisatoren.

Mangel an Strategie-Experten

Die Teilnehmer der Strategie-Tagung gehorten vorwiegend der
dlteren Generation an. Fehlt es bei den Jungen an Interesse oder ist
die heutige akademische Ausbildung zu wenig generalistisch? Ohne
den Blick fiir Zusammenhinge lassen sich aber Strategien fiir die
Zukunft von Industrien, Staaten und Armeen nicht entwickeln: Die
Jungen sollten daher Strategie nicht einfach der dlteren Generation
iiberlassen. Oberst i Gst Charles Ott
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