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Sicherheitspolitik

Handlungsbedarf
fur diese Generation -
Die Wahl der Sicherheitspolitik

der Zukunft steht an

Gustav Diniker

Aufgrund des verinderten stra-
tegischen Umfeldes, der politi-
schen Entwicklungen seit der
Wende 1989/90 sowie eines neu-
en Spektrums von Risiken und
Gefahren sieht sich auch die
Schweiz gezwungen, ihre bishe-
rigen Selbstbehauptungsstrate-
gien zu iiberdenken. Die Grund-
frage lautet, wie konnen ange-
sichts der immer deutlicher wer-
denden Grenzen autonomer
Verteidigung die Verwirklichung
unserer  sicherheitspolitischen
Ziele und die Sicherheit von
Land und Volk auch nach 2000
gewihrleistet werden? Eine
Grobskizze der heute bestehen-
den Optionen soll zur Diskus-
sion und zum Studium dieser
wichtigen Problematik anregen.

Gustav Déniker,

Dr. phil.,

Divisionir a D,

Council-Mitglied des
«International Institut for Strategic
Studies (IISS)» in London,
Rigistrasse 3, 8802 Kilchberg.
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Option 1: Weiter wie bisher /
«Autonome» Selbstbehauptung

Bewaffnete Neutralitit im traditionel-
len Sinne und Dissuasion werden trotz
verindertem strategischen Umfeld und
Gefahrenspektrum héher bewertet als
vermehrt grenziibergreifende Sicher-
heitsmassnahmen mit besserem Rende-
ment. Entsprechend wachsende Risiken
werden bewusst in Kauf genommen.
Festhalten an der sogenannt «autono-
men Verteidigung».

Im einzelnen: Traditionell eigenstéin-
dige Selbstbehauptung. Ausgreifende
Sicherheitspolitik nur im engsten Rah-
men und unter restriktivsten Bedin-
gungen; Hochhalten der traditionellen
Neutralitdt auch inmitten von Demo-
kratien westlichen Musters.

Stindig gefasst sein auf den «worst
case» einer neuen innereuropdischen
bewaffneten Konfrontation; Aufrecht-
erhalten einer moglichst verteidi-
gungsstarken Armee und einer ebenso
starken ~ Gesamtverteidigungs-Infra-
struktur.

Grosse Zuriickhaltung gegeniiber
internationalen Anstrengungen zur
Meisterung von grenziiberschreiten-
den Gefahren und Risiken, damit In-
kaufnahme zunehmender sicherheits-
politischer Isolation, hoher Gefihr-
dung und von geistig-psychologischen
Realitédtsverlusten in der Wahrneh-
mung unserer Sicherheitslage.

Bedrédngt von Abriistungszwéingen
und Druckversuchen. Allein bei Er-
pressungsdrohungen und Ubergriffen.
Bei Verlust der Neutralitdt durch An-
griffe von aussen, schwierige, kaum
zeitgerechte und der Lage voll entspre-
chende Eingliederung in eine Koalition.

Alles in allem: Existenz mit hohem
Sicherheitsrisiko. Kostspielig. Vitale In-
teressen grosstenteils nur durch Dritte
gesichert. Wenig Handlungsfreiheit.
Zunehmende Erosion der innenpoliti-
schen Akzeptanz wahrscheinlich.

Option 2: Kurskorrektur /
Eigenleistung und Kooperation
im Rahmen wechselnder
Koalitionen

Strategie der nationalen Selbstbe-
hauptung im Rahmen internationaler
kooperativer Stabilisierungsbemiihun-
gen. Auf ihren Kerngehalt reduzierte
Neutralitit und optimierte Sicherheit ge-
geniiber den Hauptgefahren. Schaffen
einer guten Ausgangslage fiir jede Art
Bedrohungsentwicklung.

Im einzelnen: Selbstwahrung vitaler
Interessen bei weitgehender sicher-
heitspolitischer Offnung zum Zwecke
praventiver Friedenssicherung. Auf-
gabe der Fiktion autonomer Selbstbe-
hauptung. Anerkennen der Tatsache,
dass ein stabilisiertes europdisches
Umfeld mehr Handlungsfreiheit und
Sicherheit verspricht, als im Alleingang
erreicht werden kann, dass also inter-
nationale Sicherheitsbeitrige primér
den eigenen Sicherheitsinteressen die-
nen. Entsprechend Schwergewichts-
verlagerung in Richtung einer «stra-
tegischen Vorneverteidigung» und
nachhaltig wirksamer kooperativer
Massnahmen. Konsequente Forderung
des «best case».

Auf ihren Kern reduzierte Neutra-
litit zum Beispiel als machtpolitische
Nichteinmischung unter Ausweitung
internationalen Zusammenwirkens in
sicherheitsrelevanten Bereichen. Aus-
niitzen der «strategischen Pause», des
aktuellen Zustandes ohne Konfronta-
tion der Grossen Michte und der
vorldufig «unsichtbaren», weil von
Entwicklungsprozessen innerhalb der
OSZE,NATO, EU und WEU abhingi-
gen europdischen Sicherheitsarchitek-
tur. Entwicklung eines innovativen
Programmes fiir den «Sicherheitsaus-
tausch» und die Ad-hoc-Mitwirkung in
vermutlich immer o6fter wechselnden
«Koalitionen der Willigen». Erbrin-
gung und Betonung von spezifisch
schweizerischen, auswirts begehrten
Sicherheitsleistungen, zum Beispiel mit
technischen Truppen und/oder logisti-
schen Einheiten usw.

Mitwirkung in europdischen Sicher-
heitsorganisationen, vorerst im Beob-
achterstatus, spater nicht nur symbo-
lisch wie heute bei der Friedenspart-
nerschaft, sondern auch mit Verbin-
den. Betonung und Aufrechterhaltung
jener eigenen Sicherheitsmassnahmen,
die auch international von Interesse
sind, wie zum Beispiel Luftpolizei,
Schutz der Alpentransversalen, stabi-
ler, gewaltfreier Raum in Mitteleuropa.

Alles in allem: Existenz mit vermin-
dertem Risiko. Verbesserte Ausgangs-
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funktionen nur noch minimal; stark re-
duziertes eigenes Wehrpotential wahr-
scheinlich ohne Wehrpflicht und Miliz-
system. Eingliederung in die NATO
oder in eine weiterentwickelte WEU.
Schweizerischer militdrischer Beitrag
nach Absprache.

Deutlich reduziertes klassisches Ri-
siko, wenn auch kaum kostengiinstige-
re Losung. Bessere Ausgangslage bei
der Meisterung grenziiberschreitender
Gefahren und neuen militdrischen Be-
drohungen; unbefriedigend im Hin-
blick auf die Bekampfung der Gewalt
unterhalb der Kriegsschwelle sowie
betreffend Beitridge zur Existenzsiche-
rung im nationalen Bereich.

Alles in allem: Eigene militdrische
Handlungsfreiheit eingeschrankt, weit-
gehende aussen- und innenpolitische
Konsequenzen. Innenpolitische Ak-
zeptanz noch auf Jahre hinaus kaum

lage fiir weitergehende Entscheidun-
gen sowohl bei Zuwachs dusserer Si-
cherheit wie bei Verschlechterung der
(dusseren und inneren) Sicherheits-
lage. Mehr Handlungsfreiheit durch
Flexibilitdt und Vermeidung der dro-
henden strategischen Isolierung. In-
nenpolitische Akzeptanz scheint suk-
zessive erreichbar.

Modelle dieser oder dhnlicher Art
miissen im Lichte aller strategischen
Parameter préazisiert, auf ihren Si-
cherheitsgehalt, ihre Auswirkungen
und ihre mutmassliche Zustimmung
in Parlament und Volk untersucht
und hernach vertieft werden. Wichtig
ist dabei ihre Konstruktion vom
Grundsitzlichen zu den Einzelheiten.
Erst wenn eine Option unsere staats-
und sicherheitspolitischen Ziele so-
wie die eigenen strategischen Interes-
sen gegeniiber den erwarteten Risi-
ken und Gefahren bis zu einem ak-
zeptablen Grad zu gewéhrleisten ver-
spricht, lohnt es sich, die Fragen der
Wehrform und -organisation sowie
der zusitzlich notwendigen militéri-
schen und zivilen Mittel, der mensch-
lichen und materiellen Ressourcen,
der Kosten usw. im einzelnen zu prii-

Option 3: Kurswechsel / Kollek-
tive Sicherheit im Biindnisrahmen

Strategie maoglichst grosser (militéiri-
scher) Sicherheit. Beitritt zu einem kol-
lektiven Sicherheitsverbund. Verzicht
auf bewaffnete Neutralitit und eigen-
stiindige Verteidigung. Armee den neuen
Bediirfnissen angepasst.

Im einzelnen: Faktische Aufgabe der

Neutralitit.

Autonome Sicherheits-

erreichbar.

fen und zu beantworten. |

Eine Mitteilung der Verwaltungskommission der ASMZ

Die Leser und ihre ASMZ

Die Verwaltungskommission der
ASMZ hat zusammen mit dem Verlag
Huber durch die Firma Publitest eine
qualitativ-quantitative Abonnentenbe-
fragung durchfiihren lassen. Wir wollten
wissen, wie die Leser ihre Zeitschrift
sehen. Wir wollten wissen, was die Leser
von ihrer Zeitschrift erwarten. Und wir
wollten wissen, welches der zukunft-
weisende Weg dieser Zeitschrift sein
konnte.

Das Ergebnis liegt nun vor. Es ist er-
freulich und fordernd zugleich ausgefal-
len. Es ziemt sich, den Lesern und
gleichzeitig Besitzern dieser 163 Jahre
alten Zeitschrift die wichtigsten Aus-
sagen mit reprasentativen Werten be-
kanntzugeben. Es ist Aufgabe der Ver-
waltungskommission, der Chefredak-
tion und des Verlages, die Erkenntnisse
in Gestaltung und Entwicklung sichtbar
und spiirbar werden zu lassen.

Die Ergebnisse:

Der ASMZ wird hohe Kompetenz als
militdarische Fachzeitschrift zuerkannt.
Das Erscheinungsbild wird als genau
richtig eingestuft.

Die thematische Zusammensetzung
wird iiberwiegend als zielgruppenge-
rechte Mischung anerkannt. Indessen
erfahren einzelne Rubriken tiefe Inter-
essenswerte.

Die Parteinahme der ASMZ in wehr-
(aussen-)politischen Fragen hat eine
gewisse polarisierende Wirkung. Erwar-

tet wird vermehrt eine Plattformfunk-
tion fiir Kritik und Anregungen in den
Bereichen Wehrpolitik und Armee-
entwicklung.

Das Verhiltnis zwischen EMD und
ASMZ wird von einer starken Minder-
heit als zu nahe empfunden. Eine gros-
sere konstruktiv-kritische Distanz wiir-
de den Vorstellungen und Erwartungen
einer bedeutenden Mehrheit der Leser
entsprechen.

Die Berichterstattung iiber die eige-
ne Armee wird oft als zu wohlwollend
empfunden. Anderseits wird erwartet,
vor allem von jiingeren Offizieren, dass
die ASMZ die soziale Rolle der Offizie-
re im Kritischer gewordenen Umfeld
starkt.

Die Konsequenzen:

Die redaktionelle Arbeit wird zwar
keine grundlegende Richtungséinde-
rung erfahren. Eine solche wird weder
erwartet noch von der Studie imperativ
gefordert. Aber sie wird in vielen Schrit-
ten und Einzelfillen sich so entwickeln,
dass die militarische Kompetenz ge-
wahrt und nicht vermischt wird. Sie
wird ihre — auch zeitschriftinterne — Un-
abhingigkeit im Rahmen ihres grund-
legenden Auftrags unverdandert wahr-
nehmen und dort, wo es notwendig er-
scheint, noch expliziter zum Ausdruck
bringen.

Die Verwaltungskommission wird im
Rahmen ihrer Kompetenzen die Lei-

stungen der ASMZ fordern durch eine
kostenwirksame Geschéftsfiihrung bei
knappen Mitteln und durch den perso-
nellen Ausbau des Redaktionsteams.
Dabei wird es spitestens fiir das Jahr
1999 unerldsslich sein, den Abonne-
mentspreis anzuheben. Seit Jahren be-
zahlt der Abonnent rund Fr.1.65 pro
Nummer, per Post ins Haus geliefert.
Das deckt die Kosten leider nicht mehr.
Die Verwaltungskommission wird der
Delegiertenversammlung der SOG
1998 einen entsprechenden Vorschlag
unterbreiten. Das gehort zur Aufgabe
der Geschéftsfithrung.

Die «gelben Seiten» mit den Sek-
tionsnachrichten erfahren einen auf
zwei Monate gedehnten Publikations-
rhythmus. Dadurch gewinnen wir
Raum fiir den redaktionellen Ausbau —
und teilweise mindestens fiir ein Halten
des redaktionellen Umfangs, weil dieser
zu einem Teil vom Umfang der Insera-
tenverkdufe abhdngt. Diese Massnah-
me wurde anldsslich der Présidenten-
konferenz der SOG im Friihjahr zur
Diskussion gestellt und fand einhellige
Zustimmung. Gleichzeitig werden die
«gelben Seiten» als neuer Dienst der
ASMZ im Internet publiziert.

Oberst Emil E. Jaeggi
Président der Verwaltungs-
kommission der ASMZ
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