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Internationale Solidaritat

Les defis actuels du CICR

Die aktuellen Herausforderungen des IKRK

Cornelio Sommaruga

Das IKRK, als Griindungsmit-
glied der Rotkreuz- und Rot-
halbmond-Bewegung, fiihrt und
koordiniert Aktionen bei be-
waffneten Konflikten. Dabei
iibt es sein Mandat aus, welches
ihm die internationale Volker-
gemeinschaft in den Genfer
Konventionen von 1949 sowie in
den zwei Zusatzprotokollen von
1977 iibertragen hat. 1000 Dele-
gierte und 9000 lokal eingestellte
Mitarbeiter helfen zurzeit in 28
bewaffneten Konflikten. Das
IKRK fiihrt heute 56 Delegatio-
nen in allen Kontinenten.

Dr. Cornelio Sommaruga,
Prisident

des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz (IKRK),
19, Avenue de la Paix,

1202 Geneve.
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Das IKRK muss sich gegenwirtig
mit sieben Herausforderungen ausein-
andersetzen:

1. Die Entwicklung der heutigen
Konfliktsituation analysieren und Kon-
sequenzen fiir die Einsitze ableiten;

2. Konfliktparteien erkennen und
Verbindung aufnehmen;

3. die Grundsitze der Menschlich-
keit, der Unabhéngigkeit und der Neu-
tralitdt durchsetzen;

4. die Regeln des humanitiren Vol-
kerrechtes (Kriegsvolkerrecht) respek-
tieren zu lassen;

5. Opfern der neuen Formen von be-
waffneten Konflikten beizustehen, die-
se zu schiitzen;

6. die Sicherheit der Mitarbeiter im
Konflikt zu verbessern;

7. die notigen Mittel zur vielfaltigen
Hilfeleistung zu bekommen. G.

1. Suivre de pres ’évolution des
conflits d’aujourd’hui

C’est le contact direct et permanent
avec la réalité des conflits, avec les be-
soins des victimes, comme aussi cette
volonté de tout faire pour alléger et
prévenir leurs souffrances tant par I’ac-
tion immédiate que par la codification
du droit international humanitaire et
par la mobilisation de la communauté
internationale qui fait la force et la cré-
dibilité du CICR, depuis sa création en
1863 par Henry Dunant et par le
Général Guillaume-Henri Dufour.

Les conflits actuels sont marqués a la
fois par la technologie et par le retour a
I’anarchie:

B technologie permettant de frapper
I'adversaire dans ses centres de com-
munication, dans ses sources d’énergie,
avec des conséquences humanitaires
considérables, comme dans la Guerre
du Golfe en 1991: la population civile a
certes été épargnée trés largement par
les «bombes intelligentes» («smart
bombs») mais a souffert de 'arrét des
installations de filtrage et d’achemine-
ment d’eau potable; technologie qui
mérite d’étre suivie pour éviter des
développements funestes et tenter de
les stopper a temps, comme le CICR a
pu le faire en réussissant a faire inter-

dire les armes a laser aveuglantes et
comme il essaie de le faire pour une in-
terdiction totale des mines terrestres
antipersonnel;

M anarchie créée par de conflits
«destructurés», «dérégulés», trouvant
leur origine non dans la force mais dans
la faiblesse des Etats, non dans des ar-
mes de destruction massive mais dans
la prolifération d’armes conventionnel-
les légeres qui dotent souvent des en-
fants-combattants et des groupes plus
proches de la guerre privée voire du
banditisme que de combattants con-
ventionnels;

2. Identifier et approcher les
parties aux conflits

C’est 1a un impératif qui demande du
temps, soit du fait du nombre des inter-
locuteurs, soit parce que ces parties au
conflit doivent étre localisées, contac-
tées, et qu’il faut en gagner la confiance.
Dans les cas les plus difficiles, il faudra
aussi aller chercher des alliés, des avo-
cats, des appuis pour faire passer ce
message.

Méme si les parties au conflit sont
des Gouvernements, il faut non seule-
ment approcher la Mission permanen-
te a Geneve et le Ministere des Affaires
étrangeres mais aussi le Ministeére de
la Défense, parfois encore celui de
I'Intérieur et de la Santé, voire le Chef
de I’Etat, des parlementaires et des for-
mateurs d’opinion si le CICR veut faire
comprendre, accepter et soutenir son
message et son action.

Quand il s’agit d’un conflit interne, il
faut identifier les — parfois trés nom-
breuses — parties en présence, recher-
cher les interlocuteurs, leur expliquer la
mission du CICR, ses principes d’ac-
tion. C’est souvent tout un réseau qu’il
va falloir mettre sur pied pour garder
un dialogue permanent avec elles, pour
leur faire comprendre les principes fon-
damentaux d’humanité, d’impartialité,
de neutralité, les normes essentielles du
droit humanitaire, leur demander les
garanties nécessaires a la sécurité des
victimes et des délegués.

3. Faire respecter les Principes
essentiels d’humanité

La prolifération et la compétition ac-
tuelle entre organisations humanitaires
est un défi au CICR, non seulement
pour son financement, mais aussi pour
la qualité de ses prestations et la sécu-
rité de ses délégué(e)s. Pour assurer la
cohérence, I'efficacité et la crédibilité
de son action, le CICR doit veiller a ce
que I'ensemble des composantes du
Mouvement soit fidele a son éthique
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professionnelle basée sur les Principes
fondamentaux: ’humanité, P'impartia-
lité et la neutralité sont les trois pre-
miers principes, I'indépendance, qua-
trieme principe, n’est pas moins impor-
tant, tant vis-a-vis de Gouvernements
que d’organisations intergouverne-
mentales.

4. Faire respecter le droit
humanitaire

Le droit international humanitaire
reste applicable dans les conflits ac-
tuels, internationaux ou non. Il faut
réaffirmer la valeur des quatre Con-
ventions de Geneve de 1949 — y com-
pris de leur Article 3 commun applica-
ble dans les conflits internes — et de
leurs deux Protocoles additionnels de
1977, en particulier des dispositions
protégeant la population civile.

C’est un défi constant pour le CICR
que de faire connaitre ces instruments
du droit international humanitaire, non
seulement aux juristes et aux diploma-
tes mais surtout a ceux qui vont les ap-
pliquer en premiére ligne, les militaires.
Je suis heureux de saluer ici I'appui et la
collaboration du Département mili-
taire fédéral pour la formation de per-
sonnel militaire tant suisse qu’étranger.

Méme si les parties en conflit sont
des Etats qui ont ratifi¢ les Conven-
tions de Geneve, il faudra procéder a
des démarches, du siege du CICR, dans
les capitales, sur le terrain, pour s’assu-
rer que les Autorités civiles et militaires
sont conscientes de leurs obligations en
vertu du droit international humani-
taire et des implications pratiques de la
mise en ceuvre de ces traités: dans le cas
de la Guerre du Golfe, avant méme
I’éclatement des hostilités entre la coa-
lition et I'Irak, le CICR avait remis un
«Mémorandum sur l’applicabilité du

-

Afghanistan: Von Tretminen verletzte Kinder (IKRK).

30

droit international humanitaire dans la
région du Golfe». Aujourd’hui, il ne
suffirait probablement plus de faire le
tour des Ministeres dans les capitales
des principaux pays concernés; il
faudrait encore approcher des repré-
sentants de milieux économiques pri-
vés engagés dans cette situation con-
flictuelle, des formateurs d’opinion
pouvant influencer les acteurs de ce
conflit.

Dans des situations de conflits armés
non-internationaux, le CICR doit non
seulement rappeler I'applicabilité du
droit humanitaire mais aussi souvent
en négocier les modalités concrétes
d’application avec les parties en conflit
pour faire face a l'inaccessibilité des
victimes, a I'insécurité du personnel hu-
manitaire et au mépris des regles élé-
mentaires d’humanité. Ce n’est que par
un dialogue permanent que le CICR
peut sortir du «désarroi humanitaire»,
avoir une perception correcte des ris-
ques et des possibilités d’action.

5. Protéger et assister
les victimes

L’action humanitaire est réduite a sa
seule dimension d’assistance. Le CICR
est souvent seul a demander non seule-
ment Passistance mais aussi la protec-
tion des victimes. Les deux sont néces-
saires: la protection est aussi souvent
synonyme de prévention. Elle permet
aussi d’assurer que les civils, les prison-
niers, les blessés recevront un traite-
ment humain qui garantira leur survie
et facilitera le retour de la paix. Mais
que faire quand la politique d’une ou
des deux parties au conflit vise a chas-
ser voire a éliminer la population civile
adverse? Ces conflits «génocidaires»
ne peuvent étre acceptés en aucun cas,
ni sur le plan humanitaire ni sur le plan

de la sécurité régionale et internatio-
nale. IIs interpellent non seulement les
organisations humanitaires mais aussi
les responsables politiques et militaires
en créant des masses de personnes dé-
placées et de réfugiés.

6. Assurer la sécurité
des délégué(e)s

La sécurité des délégué(e)s et du
personnel local est un défi tres concret,
comme l'ont montré les conflits en
Bosnie, au Burundi, au Rwanda, en
Tchétchénie. Des mesures de sécurité
accrues sont maintenant mises sur pied.
Et I’essentiel reste de garder un dialo-
gue permanent avec les parties en con-
flit et la population locale pour faire
comprendre et accepter la mission du
CICR.

7. Mobiliser les moyens
nécessaires

A l'instar des militaires, le CICR doit
aussi mobiliser. Cette mobilisation hu-
manitaire doit lui permettre de conti-
nuer a recevoir les ressources humai-
nes, financieres, médiatiques, politiques
voire militaires indispensables au
succes de sa mission:

H ressources humaines: le CICR a be-
soin d’expatriés et aussi d’employés
locaux;

M ressources financieres: le CICR doit
maintenir et élargir ses ressources fi-
nancieres, tant aupres de Gouverne-
ments — je voudrais saluer ici la
généreuse contribution de la Confédé-
ration — que de milieux privés, ou bien
davantage pourrait étre fait;

M ressources médiatiques: le CICR
doit savoir mesurer la médiatisation de
son action et de sa mission; cette mé-
diatisation n’est qu’un moyen, non une
fin; certes, il faut rappeler a ’opinion
publique internationale qu’il y a des
conflits oubliés. Il faut surtout mettre
davantage d’accent sur les médias lo-
caux, en particulier la radio, pour que la
population locale et les parties en con-
flit connaissent son role, ses principes,
le soutiennent et le protegent;

M ressources politiques: le CICR ne
peut agir qu’avec I'appui des pouvoirs
politiques locaux, régionaux, interna-
tionaux; ces appuis, il doit les recher-
cher, les activer, les renouveler: les
Gouvernements ne sont plus les seuls
ni les meilleurs avocats aupres de tou-
tes les parties en conflit: des pouvoirs
économiques privés voire des milieux
spirituels pourront appuyer plus effica-
cement encore les messages que le
CICR cherche a faire passer que ce soil
sur le plan opérationnel ou juridique
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(ainsi pour [linterdiction totale des
mines terrestres antipersonnel);

M ressources militaires: tout en réaffir-
mant sa volonté d’indépendance, son
souci de neutralité et donc la distance
qu’il entend garder par rapport aux for-
ces militaires, le CICR développe cons-

tamment son dialogue avec les mili-
taires pour leur faire comprendere sa
mission, les former aux régles essentiel-
les du droit international humanitaire,
leur demander de ne pas entraver son
action, voire, le cas échéant, leur rap-
peller qu’il y a des taches qui sont plus

que des défis aux humanitaires, qui les
dépassent, et qui ressortent de la res-
ponsabilité des pouvoirs politiques,
économiques et militaires. A chacun
son role! B

B Die heutigen nationalen Gesetzgebun-
gen sind so unterschiedlich, dass es
Schwerverbrechern immer wieder gelingt,
der gerechten Strafe zu entgehen. Zwar
haben die meisten Linder die Genfer
Konventionen von 1949 und deren Zu-
satzprotokolle I und IT von 1977 unter-
schrieben. Leider haben sie aber nicht alle
ratifiziert, so dass kein nationaler Zwang
zu ihrer Verfolgung besteht, aber auch die
Soldaten eventuell keine klare Rechts-
grundlagen besitzen. Dabei geht es doch
um nichts weniger als die Frage, ob die
Kampfhandlungen gestattet oder verbo-
ten sind, ob im Biirgerkrieg der Soldat ein
Rebell oder ein tapferer Patriot ist. Solda-
ten sind keine Juristen.

M Heute werden die meisten Verletzun-
gen des Kriegsvolkerrechts nicht zwischen
Staaten, sondern in internen Konflikten
zwischen Gruppen begangen. Die natio-
nalen Strafgesetze sollten dieser Tatsache
in Abstimmung mit dem internationalen
Kriegsstrafrecht Rechnung tragen.

B Angesichts der grossen Bedeutung der
Privention sollten auch Vorbereitungs-
handlungen zu internationalen Kriegsver-
brechen von den nationalen Parlamenten
unter Strafe gestellt und so der Wille zur
Beachtung des internationalen Rechts in
bewaffneten Konflikten demonstriert
werden.

Verfolgung von Kriegsverbrechen

Ergebnisse des Kriegsvélkerrechtskongresses 1997 in Athen

W Der Befehl eines Vorgesetzten sollte
bei der Beurteilung einer Tat héchstens
Strafmilderung, jedoch keine Straffreiheit
zur Folge haben, dies vor allem, wenn die
Illegalitidt des Befehls offensichtlich ist.
Die Disziplinarordnungen der Streitkrif-
te sollten ein einfaches Verfahren vorse-
hen, in welchem der Soldat ohne Schaden
fiir ihn und die Disziplin auf die Tatsache
hinweisen kann, einem illegalen Befehl
nicht gehorchen zu diirfen.

M Die effiziente Verfolgung von Kriegs-
verbrechern setzt voraus, dass die nationa-
len Gerichte klar ermiichtigt und ver-
pflichtet sind, fiir welche Verbrechen sie
zustéandig sind, das heisst auch fiir interna-
tionale Verbrechen eigener Biirger und
von Ausldndern im Ausland.

M Die Gerichte miissen in jedem Fall,
auch bei internen Konflikten, die notige
Unabhiingigkeit gegeniiber politischen
und militdrischen Interessen haben und
bei allen schweren Verletzungen des inter-
nationalen Rechts in bewaffneten Kon-
flikten einschreiten. Diese Unabhingig-
keit setzt voraus, dass die Strafverfol-
gungsbehorden bei ihren Ermittlungen
freien Zugang zu den Kriegszonen haben.
Auch bedingt das wenig bekannte inter-
nationale Strafrecht, dass das juristische
Ermittlungs- und Beurteilungspersonal
entsprechend ausgebildet ist.

M Die nationalen Gesetzgeber werden
von den internationalen Strafrechtsexper-
ten aufgerufen, ihr nationales Strafrecht
analog dem internationalen Strafrecht zu
gestalten, welches nicht Liickenfiiller, son-
dern Richtlinie sein will. Dabei sind

— die Immunitiiten von Regierungs- und
Militarfunktiondren vor allem fiir ihre
Befehlsgebung an die Streitkrifte einzu-
schrinken,

- die Kompetenzen und Verpflichtungen
der Kommandanten beziiglich der Straf-
verfolgung schwerer Verstosse gegen das
internationale Recht festzulegen (so wire
ein Kommandant verpflichtet, offensicht-
liche oder mogliche Verstosse der Straf-
verfolgung zu melden und diirfte keines-
falls die Verfolgung solcher Verbrechen
verhindern),

— Verhandlungen eventuell hinter ver-
schlossenen Tiiren beantragen zu lassen,
damit nicht wegen Hinweis auf ein mi-
litirisches Geheimnis ecine Strafverfol-
gung unterbleibt,

— die Unverjihrbarkeit von schweren
Verbrechen gegen das internationale
Recht zu sichern,

— das Unterlaufen einer notigen Straf-
untersuchung durch ein einfaches Diszi-
plinarverfahren zu eliminieren.

Dr. iur. Charles Ott W

Unsere

gestickten TAZ-Abzeichen
erfiillen auch die
hochsten Erwartungen

am Schilfgraben 1, 9423 Altenrhein
Telefon 071/855 40 40
Fax  071/8554024

Unser Beitrag zum Korpsgeist
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