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Sicherheitspolitik

Diplomatie im EMD

Warum braucht es heute
auch im EMD Diplomaten?

Anton Thalmann

Der Schreibende hat, aus dem
EDA kommend, im Herbst 1995
die Leitung des neugeschaffe-
nen Bereichs «Sicherheits- und
Militarpolitik» im Generalse-
kretariat des EMD iibernom-
men. Im Rahmen der Reform
EMD 95 wurde damit etwas
vollzogen, was in den meisten
auslandischen Verteidigungsmi-
nisterien schon lingst zur Regel
geworden war: Dass niamlich die
militirische Landesverteidigung
Teil einer iibergeordneten Si-
cherheitspolitik ist, die von der
politischen Behorde definiert
wird, und dass dies in einem
Verteidigungsministerium auch
strukturell zum  Ausdruck
kommt. Das Generalsekretariat
als zentrales Steuerungsorgan
des Chefs EMD gegeniiber den
Gruppen bot sich daher ganz
natiirlich als Ansiedlungsort an.

Anton Thalmann,

Botschafter,

Dr. iur.,

Stellvertretender Generalsekretir
EMD (zustiindig fiir Sicherheits-
und Militiarpolitik),

Bundeshaus Ost, 3003 Bern.
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Nachdem eine diplomatische Lauf-
bahn schon in der Ausbildung viel Si-
cherheitspolitik umfasst und dann auf
verschiedenen Posten an der Zentrale
und im Ausland - beispielsweise in den
Bereichen Abriistung, OSZE, Volker-
recht — eine eigentliche Spezialisierung
in diese Richtung ermdglicht, ist die
Nihe vieler EDA-Diplomaten zum
EMD eigentlich nicht tiberraschend.

Die personelle und sachliche Ver-
zahnung der beiden Departemente
geht recht weit, jedenfalls fiir denjeni-
gen, der dabei nur an die traditionellen
Verteidigungsattachés denkt. An meh-
reren multilateralen Aussenposten sind
Militdarberater aus dem EMD statio-
niert (UNO/New York, UNO/Genf,
OSZE/Wien sowie «Partnerschaft fiir
den Frieden» Briissel/Mons), die dort
in die jeweiligen diplomatischen Mis-
sionen integriert sind.

Zahlreiche Verhandlungsdelegatio-
nen an internationalen Konferenzen
umfassen auch Mitglieder aus dem
EMD (z.B. iiber nukleare Riistungs-
kontrolle und Abriistung, Verbot der
Personenminen, Umsetzung des Che-
miewaffeniibereinkommens, Bekamp-
fung der Proliferation von Technologie
fiir Massenvernichtungswaffen). Zahl-
reich waren auch die Unterstiitzungs-
leistungen des EMD fiir die letztjahri-
ge OSZE-Prisidentschaft der Schweiz:
EMD-Vertreter arbeiteten als Teil der
Schweizer Delegation, wobei sie sich
vor allem auf das Forum fiir Sicher-
heitskooperation und das Konflikt-
verhiitungszentrum  konzentrierten;
EMD-Leute nahmen auch an verschie-
denen Feldmissionen der OSZE teil;
und schliesslich sind die Gelbmiitzen
der «Swiss Headquarter Support Unit»
im Dienste der OSZE-Mission in Bos-
nien-Herzegowina zu erwihnen, wel-
che erstmals in der Geschichte des
«Peace-keeping» eine diplomatische
bzw. zivile Operation mit militdrischen
Mitteln unterstiitzt und damit die
Trennlinie zwischen Diplomatie und
Militdr einmal mehr verdiinnt haben.

Auch andere Leistungen aus dem
Bereich der Guten Dienste, der gros-
sen Tradition der Schweizer Diploma-
tie, werden vom EMD massgeblich

mitgetragen. Neben den erwihnten
Gelbmiitzen und Stabsoffizieren im
Dienste der OSZE sind auch die Mi-
litarbeobachter (Blaumiitzen) in ver-
schiedenen UNO-Missionen hier ein-
zureihen. Man denke ferner an das
weltbekannte AC-Labor in Spiez, des-
sen Expertise immer wieder bei
heiklen Verifikationsmandaten bean-
sprucht wird und erst kiirzlich wieder
bei der Ausbildung von Inspektoren im
Rahmen der C-Waffen-Konvention
zum Zuge gekommen ist.

Schliesslich ist fiir die ganze Symbio-
se zwischen Militar und Diplomatie das
1996 vom EMD neu gegriindete Gen-
fer Zentrum fiir Sicherheitspolitik sehr
symptomatisch: Hier werden gemein-
sam Diplomaten, Militdrs und Beamte
in verschiedenen interdisziplinidren
Kursen zu sicherheitspolitischen Ex-
perten ausgebildet. Der Diplomat soll
z. B. anschliessend wissen, was im Kopf
eines Kommandanten von Friedens-
truppen vor sich geht, wiahrend dieser
die delikaten politischen Probleme bei
der Aushandlung seines eigenen Auf-
trags im Konferenzsaal begreift. Be-
sonders wertvoll sind diese Ausbil-
dungsginge fiir Vertreter der ehemali-
gen kommunistischen Staaten, welche
hier die vertrauensbildende Wirkung
der demokratischen Kontrolle der
Streitkrifte, der Transparenz der Ver-
teidigungshaushalte oder des rechts-
staatlichen =~ Menschenrechtsschutzes
kennen lernen.

Sicherheitspolitik in der
Isolierung ist nicht mehr |
denkbar, noch vermehrte ;
multilaterale Zusammen-
arbeit unvermeidlich.

Soweit der Uberblick iiber die bishe-
rige Entwicklung der militardiplomati-
schen Aktivititen und Strukturen im
EMD. Sie waren zur Zeit der Einlei-
tung der Reform EMD 95 bereits so
vielfdltig und zahlreich geworden, dass
sich eine nachhaltigere politische Ko-
ordination in der engeren Umgebung
des Departementschefs ohnehin auf-
dringte. Es gibt aber eine Reihe von
Entwicklungstendenzen, welche den
Stellenwert der Militdardiplomatie auch
in der Schweiz nochmals weiter zuneh-
men lassen diirften.

Dies hat mit dem Ende der systema-
tischen Konfrontation zwischen den
Protagonisten des kalten Krieges zu
tun, und zwar in dreierlei Hinsicht:

W Erstens hat sich unsere militdrische
Sicherheit sehr stark verbessert; die
Vorwarnzeiten haben dramatisch zuge-
nommen. Wir sind heute von Freunden
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umgeben. Die verbliebene Bedrohung
ist fiir die geostrategisch privilegierte
Schweiz durch eine tiefe Eintretens-
wahrscheinlichkeit des Verteidigungs-
falls gekennzeichnet.

Demgegeniiber sind die militédrisch
nur indirekt erheblichen neuen Bedro-
hungen zur Alltagsrealitdt geworden
(Terrorismus, Drogenmafia, Prolifera-
tion von Massenvernichtungsmitteln in
die Dritte Welt, Umweltkatastrophen,
Biirgerkriege mit Folgen wie Fliicht-
lingsstromen und Migrationswellen
USW.).

Eines der hervorstechendsten Merk-
male dieser neuen Gefahren ist, dass
sie sich nur durch internationale Zu-
sammenarbeit effizient bekdmpfen las-
sen. Und dies setzt eben wieder Leute
voraus, welche die sicherheitspoliti-
schen Zusammenhiénge kennen, Leute
mit dem oben beschriebenen Profil von
Militdardiplomaten.

B Zweitens hat in unserem strategi-
schen Umfeld eine multilaterale sicher-
heitspolitische Zusammenarbeit von
noch nie dagewesener Intensitét einge-
setzt. Man weiss zwar noch nicht genau,
wie die langsam Gestalt annehmende
europdische Sicherheitsarchitektur
schliesslich endgiiltig aussehen wird. Si-

cher ist jedoch, dass das faktische Inter-
esse der Schweiz zunehmen wird, sich
zur Wahrung ihrer eigenen Standpunk-
te dieses Zusammenarbeitsinstruments
vermehrt zu bedienen.

Dies entspricht einer Aussage des

Berichtes des Bundesrats tiber die Aus-
senpolitik der Schweiz in den 90er Jah-
ren, worin die Notwendigkeit festge-
halten wird, «institutionelle Mitwir-
kungsdefizite abzubauen». Die Beteili-
gung der Schweiz an der Partnerschaft
fiir den Frieden ist ein Beispiel dieser
Einsicht. Dass auch hier wieder militér-
diplomatische Kenntnisse gefragt sind,
versteht sich fast von selbst.
B Drittens zeichnet sich seit Ende des
kalten Krieges bei den Streitkriften im
ganzen OSZE-Raum immer stdrker
die folgende Tendenz ab: Der effektive
Einsatz militdrischer Mittel verlagert
sich zunehmend von der eigenen Terri-
torialverteidigung zur gemeinsamen
Stabilitatsprojektion an der Peripherie
der Staatengruppe(n), in die man si-
cherheitspolitisch integriert ist. So ist
der Einsatz rascher Eingreiftruppen
und nach Bedarf zusammengestellter
multinationaler Verbdnde ausserhalb
des Territoriums der teilnehmenden
Léander zur Alltagsrealitit geworden.

Auch wenn unser Land als neutraler
Staat diesem Sog weg von der Territo-
rialverteidigung weniger ausgesetzt ist
als die Mehrheit seiner europiischen
Partnerldnder, so ist es doch immer
wieder mit Unterstiitzungsbegehren
der Staatengemeinschaft konfrontiert,
welche sich vor den know-how-
starken, reichen Schweiz solidarische
Beitrdge an ihre Friedensforderungs-
aktionen erhofft. Auch das Zusammen-
zimmern solcher Beitriage, wie etwa
eines Gelbmiitzenkontingents (inner-
halb der relativ restriktiven schweizeri-
schen Gesetzgebung), ist unschwer als
Vorzugskost der Militdrdiplomatie zu
erkennen.

Schliesslich ist es auch kein Zufall,
dass Botschafter Edouard Brunner
vom Chef EMD zum Vorsitzenden der-
jenigen Kommission ernannt worden
ist, welche zur Zeit an neuen strategi-
schen Leitlinien fiir die schweizerische
Sicherheitspolitik  arbeitet. Einmal
mehr bestétigt sich hier, dass die Zu-
kunft der Sicherheitspolitik, auch im
EMD, international geprégt sein wird.
Sicherheitspolitik in der Isolierung ist
nicht mehr denkbar, noch vermehrte
multilaterale Zusammenarbeit unver-
meidlich. &
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