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Zu Gast in der ASMZ

Friedensforderung
mittels Luftmacht

R.A.Mason,
tibersetzt von Charles Ott

Der Einsatz der Luftwaffe bei
Friedensoperationen aller Art
wird oft als politische Verlegen-
heitslosung beurteilt. Der erfah-
rene Autor beweist jedoch, dass
dem nicht so ist und dass in ge-
wissen Situationen Luftmittel
das einzig mogliche oder zweck-
miissigste Zwangsmittel zur Be-
endigung kriegerischer Absich-
ten ist. CO.

Der Ansporn zu Frieden (peace in-
ducement) umfasst Friedensschaffung
(peace making) wie Friedenssicherung
(peace keeping) und Friedensdurch-
setzung (peace enforcement) wie auch
Friedenskonsolidierung. Meist sind
Friedensoperationen heute aktuell in
Biirgerkriegen, d.h. Situationen ohne
zentrale Regierungsgewalt. Dabei kon-
nen fremde Staaten aus diversen
Griinden als unparteiische Vermittler
eingreifen, z. B. aus nationalen Interes-
sen, wegen der Gefdhrdung wichtiger
Ressourcen oder wegen des Risikos
einer Konfliktausbreitung.

Das Dilemma einer Intervention

Solange nicht vitale Interessen be-
droht sind, hat jede Regierung die
Option, iiber eine Intervention zu ent-
scheiden und gegebenenfalls Umfang,
Art und Dauer der Intervention zu be-
stimmen. Ein Entscheid zur Friedens-
forderung bringt mehrere sensitive po-
litische Uberlegungen ins Spiel.

Hohe Prioritdt wird dabei die Ko-
stenfrage haben, da zurzeit jeder Staat
die Verteidigungskosten senken will.
Die billigste Option ist daher zunichst
die attraktivste, es werden nur Einsitze
mit kurzer Dauer und kleinem Aus-
mass ohne offenes Ende gewihlt.

Solange keine Schliisselinteressen
auf dem Spiel stehen, kann der Inter-
ventionist auch nicht mit einem natio-
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nalen Konsens rechnen, denn die
Opposition wird versuchen, aus den
Kosten, Todesopfern jeder Art oder
fehlendem Erfolg Kapital zu schlagen.

Air Vice Marshal,
R.A. Mason,
CB CBE MA,
Professor of Aerospace Policy,
University of Birmingham.

Einfluss der Medien

Unvermeidlich haben die Medien ei-
nen grossen Einfluss. Sie werden auf
die vorhandenen Tragodien im Inter-
ventionsland ebenso hinweisen wie auf
Begleitschdden und Leiden, welche
die Friedensoperation dort verursacht.
Dies wird die immanent wechselhafte
offentliche Meinung rasch gegen die
Regierung aufbringen.

Wenn die Interventionskrifte in ei-
ner Koalition arbeiten, sind die Prio-
rititen und Sensitivititen jedes Part-
ners zu beachten. Zwar mag ein ge-
meinsamer Wunsch bestehen, die
Streithédhne rasch an den Konferenz-
tisch zu bringen, aber kaum Uberein-
stimmung fiir den geforderten Versoh-
nungspreis bestehen. Es ist daher nicht
verwunderlich, dass es in Bosnien so
lange dauerte, bis endlich Zwangsmass-
nahmen ergriffen wurden.

Das operationelle Umfeld
von Friedensoperationen

Das topographische Umfeld mag
sehr von Bosnien verschieden sein, ge-
wisse Faktoren bleiben sich aber gleich,
so die verschiedenen Phasen von vor-
beugender Diplomatie, Friedenssiche-
rung und Friedensdurchsetzung. In al-
len Phasen wird das Bemiihen der Ver-
mittler darauf gerichtet sein, einen
Friedensschluss attraktiver als die Fort-
setzung der Kdmpfe erscheinen zu las-
sen. Immer wird das Umfeld gepragt
sein von tief verwurzeltem Argwohn,
sehr subjektiver Beurteilung der Situa-
tion, mangelnder Konzessionsbereit-
schaft sowie ungeniigender Koopera-
tion. Dies auch wenn die oberste
Fihrung der Pridsenz von Interven-
tionstruppen zugestimmt hat.

Entscheidungsfaktoren

Die Motive von Kriegfithrenden
konnen viele unfassbare Faktoren sein,
wie beispielsweise Kultur, Religion
oder Ethnik. Dagegen kann ihre Ziel-
setzung sehr konkret sein: Eroberung
und/oder politische Dominanz. Zwang
wird meist das bevorzugte Instrument
einer oder mehrerer Kriegsparteien
sein, d.h. Einschiichterung, Brutalitit,
Zerstorung. Die Kriegsparteien in ei-
nem Biirgerkrieg haben nicht unbe-
schriankte Mittel, da sie das Arsenal der
fritheren Zentralmacht unter sich auf-
geteilt haben. Alle Faktionen suchen
daher auslidndische Unterstiitzung.

In einer solchen Situation konnen
Luftmittel ungewo6hnlich viele Vorteile
bieten. Sie konnen die Probleme einer
Intervention limitieren, die Operation
eigener Bodentruppen wirkungsvoll
unterstiitzen und Schwiéchen der
Kriegsparteien ausniitzen.

Die A ttraktivitat
von Lufteinsatzmitteln

Lufteinsdtze sind fiir eine zaudernde
Regierung speziell attraktiv, denn ihre
Flugzeuge konnen von sicheren Nach-
barbasen aus operieren. Damit erge-
ben sich kaum Logistik-, Verbindungs-
oder Personalprobleme. Schon die
demonstrative Einsatzbereitschaft der
fliegerischen Mittel kann die Kriegslust
einzelner Streithdhne wirksam damp-
fen.

Luftmittel konnen rasch eingesetzt
und ebenso rasch abgezogen werden,
dies ohne den Prestigeverlust und die
Kosten einer Erdtruppenevakuation.
Ihre oft als Schwiche eingestufte feh-
lende Permanenz kommt ihnen hier
zugute. Auch konnen sie in Zwi-
schenzeiten je nach dem benétigten di-
plomatischen oder militarischen Druck
in unterschiedlicher Bereitschaft ge-
halten werden — was bedeutend ein-
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facher und kostengiinstiger ist als
die Stationierung von Bodentruppen
wihrend eines Waffenstillstandes in
einem fremden Land.

Luftmittel konnen das Risiko von
Todesopfern zwar nicht ganz eliminie-
ren, aber doch stark reduzieren, fiir
politische Entscheidtrager ein wichti-
ger Pluspunkt.

Uber alles gesehen bietet der Luft-
mitteleinsatz viele Vorteile bei minima-
lem Aufwand, d.h. grosse Sichtbarkeit,
wenig Todesopfer, reduzierte Kosten,
wenig Kollateralschdden und einfacher
Abzug aus einem undankbar geworde-
nen Friedensférderungsumfeld. Dies
sagt den auf Wiederwahl bedachten
Politikern wie auch der offentlichen
Meinung zu.

Um den Ausgang eines Biirgerkrie-
ges zu beeinflussen, miissen Luftmittel
Durchschlagskraft im Kampfgebiet de-
monstrieren. Dabei darf aber keiner
Kriegspartei die Chance belassen wer-
den, ihre politischen Absichten mit Ge-
walt durchsetzen zu konnen. Nach ei-
nem Friedensschluss miissen die Luft-
mittel die Parteien «iiberzeugen», die
Abmachungen einzuhalten.

Eine Kriegspartei kann auch iiber-
zeugt werden, dass Verhandlungen
giinstiger sind, wenn sie nicht total ver-
nichtet und ihre wichtigsten Triimpfe
zerstort sind. Eine derart radikale Poli-
tik wiirde das Risiko schaffen, dass die
Uberlegenheit auf den Konkurrenten
iibergeht und Rachegefiihle des Unter-
legenen eine Friedenskonsolidierung
negativ beeinflussen.

Durch Friedensoperationen kann ei-
ne Luftwaffe iiber Generationen ange-
stauten Hass von Kriegsparteien nicht
eliminieren, aber ihre Féhigkeit zer-
schlagen, den Hass in militdrische
Aktionen umzusetzen. Die Zielsetzung
muss dabei immer sein, ein ausge-
glichenes Potential zu schaffen, dies
jedoch nicht durch Stdrkung des
Schwicheren, sondern Schwichung
des Stirkeren.

Einsatzmoglichkeiten
von Luftmitteln

®m Uberwachung und Aufklirung
Nach Einleitung vorbeugender Di-
plomatie bis zur ldnger dauernden
Friedensdurchsetzung eines Abkom-
mens sind Uberwachung und Auf-
klarung wichtig, damit die politischen
und militdrischen Absichten und Mog-
lichkeiten der Gegner rasch erkannt
werden. So sind beispielsweise Kennt-
nisse iiber die Zahl und Lagerung von
schweren Waffen, Munition und
Brennstoff sowie iiber eventuelle Lie-
feranten wichtiger Giiter wesentlich.
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B Rasche Reaktion

Bei der Friedensdurchsetzung muss
die Einhaltung vereinbarter Truppen-
abziige und Dislokationsverdnderun-
gen liberwacht werden.

Die in Bosnien begangenen Bar-
bareien legen nahe, dass in Zukunft
Anschuldigungen und Geriichte von
Greueltaten sofort untersucht werden,
um sie rasch zu stoppen und zu bestra-
fen. Ohne Pridsenz von Bodentruppen
bedingt dies die Bereitschaft von Satel-
liten und Drohnen, aber auch von rasch
reagierenden bemannten Flugzeugen.
Taktische Lufttransporte konnen den
eigenen Erdtruppen helfen, blockierte
Strassen zu iiberwinden und isolierte
Einheiten rasch zu versorgen oder zu
verstiarken.

B Neutralisierung der Flieger- und
Fliegerabwehrbedrohung

Vor dem grossen Einsatz von Erd-
kampfmitteln der Luftwaffe ist die
eventuell vorhandene Luftwaffe der
Kriegsparteien zu  neutralisieren.
AWAC:s und Jager konnen offensicht-
lich eine Flugverbotszone weitgehend
durchsetzen. Eine Verletzung des Ver-
bots muss eine sofortige Blockierung
von Flugpliatzen und Zerstérung von
Flugzeugen am Boden zur Folge ha-
ben. Um die Interventionsflugwaffe
nicht zu gefihrden, muss der Betrieb
von Luftverteidigungsradars, C’-Ver-
bindungen und Fliegerabwehrlenk-
waffensystemen verboten werden.
Jegliches elektronische Signal solcher
Systeme ist als feindliche Handlung zu
deklarieren, die durch Prizisionsfeuer
zerstort wird.

Mobile, autonome Einmannlenk-
waffen konnen nicht ganz eliminiert
werden, weshalb Koalitionsflugzeuge
entsprechende Abwehrsysteme mit-
fiihren miissen.

B Erdkampfeinsitze

Schon die starke Prédsenz in der Luft
kann einzelne Kriegsparteien iiberzeu-
gen, dass die Interventionstruppe iiber-
michtig ist und bei Fortsetzung des
Kampfes eventuell der militdrische
Vorteil an die friedenswillige Gegen-
partei iibergeht.

Erdkampfeinsitze sind niitzlich, jeg-
lichen Vertragsbruch und Intransigenz
sofort schwer zu bestrafen, den eigenen
Erdtruppen rechtzeitig zu Hilfe zu ei-
len und sie vor einem Angriff durch
Faktionen zu warnen.

B Beschrinkung fiir Lufteinsitze

Gewisse Ziele sind moglicherweise
ausserhalb der Reichweite der Luftmit-
tel oder sie sind ungeeignet. So konnen
Scharfschiitzen, leichte Minenwerfer
oder Waffen, welche aus stark bewohn-
ten Gebieten schiessen, kaum neutrali-
siert werden, ohne zivile Todesopfer
und Kollateralschaden zu verursachen.
Dies hitte unerwiinschte negative Wir-

kung bei Kriegsparteien, eigener Be-
volkerung und bei Unbeteiligten zur
Folge.

B Fragliche Zielgruppen

Angriffe auf die 6konomische Infra-
struktur wie beispielsweise Kraftwer-
ke, Raffinerien usw. erschweren zwar
das Leben, verlangern aber auch den
fiir die Friedenskonsolidierung wichti-
gen Wiederaufbau.

B Demonstration der Macht

Angriffe, welche das Potential von
Kampfparteien reduzieren sollen, ohne
aber den Gegnern zu viele Vorteile zu
verschaffen, bedingen eine sehr subtile
Abwigung. Die kontrollierte Eskala-
tion des militdrischen Druckes mit
Luftmitteln zur Erreichung politischer
Absichten wurde in Vietnam als unge-
eignet beurteilt.

Seither wird der Vorzug starken
gleichzeitigen Angriffen in verschiede-
nen Sektoren gegeben. In Friedens-
operationen sollte keine militdrische
Zielkategorie aus Angst vor Eskalation
verschont werden. Auch sollte jeder
Angriff mit geballter Kraft durchge-
fithrt und demonstriert werden, dass
noch grossere Gewalt zur Verfiligung
steht. Solche Angriffe miissen immer
beziiglich Dauer und Schwere des An-
griffs sowie der Zielanzahl limitiert
werden.

Klare gemeinsame Ziel-
setzungen als oberste Prioritit

B Vor dem Einsatz irgendwelcher
Streitkrifte miissen Interventionsre-
gierungen klare politische Zielsetzun-
gen vereinbaren.

B Es muss auch Konsens bestehen be-
ziiglich des unparteiischen Gebrauchs
der Krifte.

W Die Frage, ob und wie sowie unter
welchem einheitlichen Befehlsweg
Luftmittel einzusetzen sind, muss vor
dem Einsatz von Bodentruppen und
von Zivilisten entschieden werden.

M In den Einsatzstiben miissen alle be-
teiligten Waffengattungen und — sofern
eingesetzt — auch die humanitédren Or-
ganisationen vertreten sein.

Zusammengefasst

Alle Luftmittel fiir friedensfordern-
de Massnahmen sind auf bewihrte
militdrische Strukturen und Prinzipien
abzustiitzen, welche rasch anpassungs-
fahig sind. So wird das Instrument der
Luftmacht sehr kosteneffizient, flexibel
und ermoglicht, nationale Interessen
und internationale Verantwortung voll
wahrzunehmen. |
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