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Bericht aus dem Bundeshaus

Progress:
Optimierung

der Armee 95 in vier
Bereichen

Zwei Jahre nach Inkrafttre-
ten der Armee 95 hat sich das
Eidgendossische Militdrdeparte-
ment (EMD) veranlasst gese-
hen, erste Optimierungsmass-
nahmen einzuleiten. Dafiir gibt
es verschiedene Griinde: Einer-
seits haben sich seit der Planung
der Armee 95 - sie datiert im
wesentlichen aus der Zeit von
1989 bis 1991 — inzwischen ver-
schiedene Werte veridndert. An-
dererseits hat sich gezeigt, dass
die Ubergangsfrist von fiinf Jah-
ren fiir die Einfiihrung der neu-
en Gesamtdienstleistungspflicht
zu knapp bemessen war. Diese
Systeménderung wirkt sich zu-
dem mehr als erwartet auf den
Bestand an Offizieren aus, die
noch dienstpflichtig sein wer-
den.

Das Optimierungsprogramm
steht unter dem Decknamen
«Progress» und umfasst vier
Elemente:

Sicherstellen der Kader

Mit dem Ende des Uber-
gangsrechts von Armee 61 zu
Armee 95 wird der Offiziersbe-
stand ab 1999 unter den Soll-
bestand von 35000 fallen. Dazu
kommt, dass die Bereitschaft
zur militirischen Weiterausbil-
dung aus wirtschaftlichen Griin-
den abgenommen hat. Im Jahr
1990 konnten noch 1950 Leut-
nants brevetiert werden; fiinf
Jahre spiter betrug die Zahl der
Offiziersbrevetierungen  noch
1300. Auch bei hoheren Offizie-
ren ist zum Teil ein Trend in
Richtung Prioritit fiir die zivile
Karriere festzustellen. Es droht
die Gefahr, dass die Fiihrung
und Ausbildung der 400000 Ar-
meeangehorigen in absehbarer
Zeit nicht mehr sichergestellt
werden kann.

Mit einer massvollen und
individuell abzustimmenden
Erh6hung der Gesamtdienst-
leistungspflicht fiir rund 6000
Offiziere ab dem Jahr 2000 soll
der Kaderbestand sicherge-
stellt werden. Die Massnahme
gilt nur fiir Offiziere der Grade
Hauptmann bis Oberst, die
ihre  Gesamtdienstleistungs-
pflicht zwar erfiillt haben, nun
aber in ihrer Funktion als
Kommandant, Generalstabs-
offizier oder Fiihrungsgehilfe
in einem Stab noch zwingend
weiter benotigt werden. Die
Subalternoffiziere sind von
der Regelung nicht betroffen.
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Die zusitzlichen Dienstlei-
stungen sind je nach Grad und
Funktion unterschiedlich. Sie
betragen fiir Generalstabsoffi-
ziere in der Funktion Stabschef
60 Tage, fiir Generalstabsoffizie-
re in anderen Funktionen 50 Ta-
ge, fiir Dienstchefs im Stab eines
Grossen Verbandes 50 Tage, fiir
Flihrungsgehilfen im Stab eines
Grossen Verbandes 40 Tage, fiir
Ausbildungsoffiziere im Stab ei-
nes Grossen Verbandes 35 Tage,
fir Kommandanten von Trup-
penkorpern und Einheiten 45
Tage (Grundmodell) bzw. 50 Ta-
ge (Ausnahmemodell) und fiir
Filihrungsgehilfen im Stab eines
Truppenkorpers 40 Tage. Diese
Diensttagezahlen entsprechen
den rechtlich festzulegenden
Hochstwerten fiir jeweils zwei
Jahre. Die effektiv zu leistenden
Tage, die erfahrungsgemiss in
vielen Fillen unter den Hochst-
werten liegen, werden individu-
ell und laufbahnbezogen von
den Kommandanten der Gros-
sen Verbinde festgelegt.

Reduktion des
Sollbestandes der Armee

Der sich abzeichnende Un-
terbestand an Offizieren soll
gleichzeitig mit einer punktuel-
len Reduktion des Sollbestan-
des der Armee aufgefangen
werden. Diese Reduktion er-
folgt im Sinne eines Zwi-
schenschritts ab 1997 bis zu ei-
ner zukiinftigen weiteren Ar-
meereform. In erster Linie sol-
len eidgendssische Formationen
aufgelost werden, wobei die
Auflésung phasenweise im Rah-
men der jahrlichen Revision der
Armeeorganisation  erfolgen
soll. Parallel dazu erfolgt ein
punktueller Abbau von Offi-
ziers-Stabsfunktionen. Das Re-
duktionspotential bewegt sich in
der Grossenordnung von rund
zehn Prozent des Sollbestandes.
Die Reduktion wird mit
Schwergewicht ab dem Jahr
2000 verwirklicht und mit der
Neuorganisation von Truppen-
gattungen bzw. parallel zur Ein-
fiithrung von neuem Material
realisiert.

Optimierung der Ausbildung
Bereits im Jahr 1997 werden
gezielte Massnahmen zur Opti-
mierung der Ausbildung in der
Armee 95 eingeleitet. Einheits-
kommandanten konnen in der
Rekrutenschule 16 statt 12 Wo-
chen praktischen Dienst (Ab-
verdienen) leisten, und in den
Rekrutenschulen kénnen WK-
Korporale zur Unterstiitzung
der Zugfiihrer eingesetzt wer-
den. Gepriift wird die weitere
Erhohung des Bestandes an
Lehrpersonal. Die Attraktivitit

der Ausbildung in den Stabs-
und Kommandantenschulen so-
wie in der Generalstabsschule
wird gesteigert, und die Gestal-
tung der Unteroffiziersausbil-
dung und der WK-Rhythmus
werden iiberpriift. Mit der zu-
nehmenden Unterstiitzung der
Truppe durch moderne Ausbil-
dungshilfen (Simulatoren usw.)
wird der Ausbildungsstand best-
moglich gefordert.

Dialog mit der Wirtschaft

Der Interessenkonflikt zwi-
schen militdrischer und ziviler
Karriere und das sinkende Ver-
standnis vieler (internationali-
sierter) Unternehmen fiir die
Bediirfnisse der Milizarmee
sind ernstzunehmende Faktoren
fir die abnehmende Bereit-
schaft zur militdrischen Weiter-
ausbildung. Der seit langem auf-
genommene Dialog mit den
Spitzen der Schweizer Wirt-
schaft soll deshalb intensiv wei-
tergefiihrt werden. Es werden
Untersuchungen  eingeleitet,
wie das Nebeneinander von zi-
viler und militdrischer Karriere
weiter optimiert und der «Re-
turn of Investment» der militéri-
schen Weiterausbildung fiir die
Wirtschaft gesteigert werden
kann.

Auswirkungen

Die Auftragserfiillung der
Armee ist durch Progress nicht
in Frage gestellt. Die Armee
wird dank der laufenden Ein-
fithrung von modernen Waffen
und Gerdten immer mobiler
und leistungsfahiger. Die gute
Ausriistung ermoglicht gewisse
Konzessionen bei den Bestin-
den; sie kompensiert die zehn-
prozentige Reduktion des Soll-
bestandes. Ein Verzicht auf
das Massnahmenpaket Progress
wiirde umgekehrt die Glaub-
wiirdigkeit der Armee ernsthaft
gefdhrden, weil Fiihrung und
Ausbildung infolge des Unter-
bestandes an Offizieren in ein-
zelnen Formationen nicht mehr
sicherzustellen wiren.

Progress hat auch keine
Auswirkungen auf die Struk-
turen der Armee 95, bringt
aber budgetrelevante Einspa-
rungen von jahrlich 50 bis 80
Millionen Franken, die im
Sinne der Qualititssteigerung
reinvestiert werden. Auf die
Riistungsbeschaffungen  hat
das Optimierungsprogramm
keinen Einfluss, da die Pla-
nung ohnehin auf eine verklei-
nerte Armee ausgerichtet ist.
Soldaten, Unteroffiziere und
Subalternoffiziere sind von
Progress insofern betroffen,
als sie bei einer Auflosung von

Formationen umgeteilt wer-
den. Bis zu einem gewissen
Grad wird sich die Bestandes-
reduktion auf die EMD-Ar-
beitspliitze auswirken. Da sie
aber vor allem mit der Ein-
fithrung von neuem Material
vollzogen wird, diirften sich
die negativen Auswirkungen
in Grenzen halten. Die Arbeit
der Studiengruppe fiir strate-
gische Fragen (Kommission
Brunner) wird von Progress
nicht tangiert; cine Bestandes-
reduktion von zehn Prozent
engt deren Handlungsspiel-
raum kaum ein.

Ausbildungsregionen:
zu 75 Prozent
operationell

«In kiirzerer Zeit mehr kon-
nen» lautet heute die Forderung
fiir die Ausbildung der Armee.
Ihre Erfiillung setzt voraus, dass
die Miliz in ihrer Ausbildungs-
tatigkeit auf eine professionelle
Unterstiitzung durch Lehrper-
sonal und Infrastruktur (Simu-
latoren usw.) greifen kann. Eine
der Rahmenbedingungen, um
die verkiirzte Ausbildungszeit
im Rahmen der Armee 95 bes-
ser nutzen zu konnen, sind die
vier neu geschaffenen Ausbil-
dungsregionen, mit denen das
Heer die Truppe in der Ausbil-
dung unterstiitzen, die Kader in
der Arbeitsvorbereitung entla-
sten und die Ausbildungsinfra-
struktur besser ausniitzen will.

Das Projekt begann im Jahr
1995 mit einem Pilotbetrieb.
Heute steht die personelle
und materielle Fithrungsinfra-
struktur in den vier Ausbil-
dungsregionen, die ihrerseits
in Abschnitte eingeteilt sind,
zu rund drei Vierteln bereit.
Die Truppenkommandanten
finden in den Ausbildungs-
regionen und -abschnitten die
Ansprechpartner und Berater
fiir thre Bediirfnisse in allen
Bereichen der Ausbildung. So
weisen ihnen die Komman-
danten und Mitarbeiter der
Regionen geeignete Waffen-,
Schiess- und Ubungsplitze zu,
stellen Ubungsunterlagen zur
Verfiigung und unterstiitzen
die Kader vor allem wihrend
der Kadervorkurse in der Aus-
bildung.

Die vier Ausbildungsregio-
nen entsprechen grosstenteils
den Friedensrdaumen der vier
Armeekorps. Zur Ausbildungs-
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region 1 gehoren die Kantone
Genf, Waadt, Neuenburg, Frei-
burg, Jura und Bern; sie wird
kommandiert von Oberst i Gst
Roland Chuard mit Sitz in Lau-
sanne. Oberst Peter Bossard ist
Kommandant der Ausbildungs-
region 2 mit Sitz in Luzern; zu
ihr gehoren die Kantone Lu-
zern, Ob- und Nidwalden, Aar-
gau, Solothurn, Basel-Land und
Basel-Stadt. Die Ausbildungsre-
gion 3 umfasst die Kantone Wal-
lis, Tessin, Graubiinden und Tei-
le der Innerschweiz; sie wird
kommandiert von Oberst i Gst
Julius Christen mit Sitz in Alt-
dorf. Oberst i Gst Heinz Baum-
gartner kommandiert die Aus-
bildungsregion 4, zu der die
ganze Ostschweiz gehort; Sitz
des Kommandos ist in Kloten.

Im laufenden Jahr wird das
Pilotprojekt der Ausbildungs-
regionen in den Normalbetrieb
der Untergruppe Ausbildungs-
filhrung im Heer iibergefiihrt.
Die Anspriiche an die Ausbil-
dung haben aber derart zuge-
nommen, dass es einige Zeit
brauchen wird, bis die Regionen
den Standard erreichen, den
die Miliz erwartet. Die Ausbil-
dungsregionen sollen denn auch
in den kommenden Jahren mit
zusitzlichem Lehrpersonal ver-
starkt werden. Erst mit dieser
Massnahme wird es moglich
sein, Ausbilderpools zu schaffen
und damit die Truppe im vorge-
sehenen Umfang wirkungsvoll
zu unterstiitzen.

Allgemeine
Dienstpflicht: Verzicht

Ende 1992 setzte der Bundes-
rat eine Studienkommission mit
dem Auftrag ein, zu priifen, ob
und allenfalls wie die bestehen-
de Wehrpflicht durch eine allge-
meine Dienstpflicht oder eine
Gesamtverteidigungs-Dienst-
pflicht abgelost werden soll. Die
Kommission sollte insbesondere
das Bediirfnis abkldren, die
politische Wiinschbarkeit und
Zweckmassigkeit priifen und
die sachliche Realisierbarkeit
beurteilen. Speziell zu priifen
waren die Fragen des Einbezugs
der Frauen, der Wahlfreiheit so-
wie der Wehrgerechtigkeit. Als
Vorsitzende der Kommission
wurde Nationalritin Christiane
Langenberger-Jaeger, Roma-
nel-sur-Morges, eingesetzt.

Am 20. August 1996 erstatte-
te die Kommission ihren aus-
fiihrlichen Bericht, der drei aus-
gearbeitete Modelle enthiilt:
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Das erste Modell basiert auf
der heute geltenden Verfas-
sungsgrundlage mit der allge-
meinen Wehrpflicht. Es zeigt
auf, dass sich das bestehende
Dienstpflichtsystem fiir die
Erfiillung der sicherheitspoliti-
schen Hauptaufgaben grund-
satzlich eignet und dass mit
Freistellungen existenzwich-
tige Fiithrungs-, Sicherheits-
und Versorgungsfunktionen si-
chergestellt werden kénnen.

Das zweite Modell basiert
ebenfalls auf der heute veran-
kerten allgemeinen Wehrpflicht.
Mit einer geringfiigigen Ergén-
zung der Verfassung werden die
zivilen Schutzdienstleistungen
in den Bereichen Zivilschutz,
zivile Fiihrungsstdbe, Rettungs-
dienst sowie weitere Dienste
nach Bedarf dem Militardienst
gleichgestellt und in einer neu
definierten «allgemeinen Wehr-
und Schutzdienstpflicht» zu-
sammengefasst. Das Modell
wertet den zivilen Bereich auf.
Es ermoglicht eine beschrinkte
Freiheit der Wahl zwischen den
beiden Dienstarten. Die Dienst-
pflicht gilt weiterhin nur fiir
Minner; die Mitarbeit der
Frauen bleibt freiwillig.

Das dritte Modell zeigt im
Rahmen einer «allgemeinen
Dienstpflicht» eine Maximallo-
sung auf. Die Dienstarten Mi-
litdrdienst und ziviler Schutz-
dienst gemass Modell 2 werden
mit einem Gemeinschaftsdienst
erganzt, der die Bereiche «sozia-
le Dienste», «Gesundheit und
Fiirsorge», «<Umweltdienst» und
andere Dienste umfasst, die zur
Erfiillung kontinuierlicher All-
tagsaufgaben notwendig wer-
den konnten. Bei diesem Mo-
dell wire die Dienstpflicht auch
fiir Frauen obligatorisch.

In ihren Schlussfolgerungen
formulierte die Kommission fol-
gende Empfehlungen:

B Fir Gemeinschaftsaufgaben
soll keine allgemeine Dienst-
pflicht eingefiihrt werden. Der
Mangel an personellen und fi-
nanziellen Mitteln in wichtigen
Bereichen, wie beispielsweise
Betreuung, Pflege, Umwelt-
schutz und Entsorgung fiihrt in
der tiberblickbaren Zukunft
nicht zu Situationen, die eine all-
gemeine Dienstpflicht erfor-
dern wiirden. Zudem sprechen
rechtliche, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Uberlegungen
heute gegen eine allgemeine
Dienstpflicht.

M Frauen sind vorldufig keinen
Dienstpflichten zu unterstellen.
Gegenwiirtig und in absehbarer
Zukunft besteht kein Bedarf,
die Rekrutierungsbasis der be-
stehenden Dienstpflichtorgani-

sationen durch den Einbezug
der Frauen wesentlich zu er-
hohen. Auch rechtlich ist der
Einbezug der Frauen nicht
zwingend.

B Dienstpflichten sind zu opti-
mieren. Sie sind beziiglich Um-
fang, Dauer und Organisation
ohne Verzug den sich verin-
dernden Bediirfnissen anzu-
passen. Im Hinblick auf die
absehbare Bedrohungslage ist
die Gleichstellung aller Dienst-
pflichtorganisationen in Rich-
tung Modell 2 anzustreben. Ge-
wisse Funktionen sind notigen-
falls zu professionalisieren.

W Das freiwillige, ehrenamtli-
che oder beschrénkt entschéadig-
te Engagement ist ein wesentli-
cher Pfeiler fiir das Funktionie-
ren unserer Gesellschaft; es soll
durch die Entwicklung giinsti-
ger Rahmenbedingungen gefor-
dert werden.

Der Bundesrat hat am
15.Januar 1997 vom Bericht der
Studienkommission Kenntnis
genommen und beschlossen,
auf die Einfithrung einer allge-
meinen Dienstpflicht fiir Ge-
meinschaftsaufgaben und auf
eine obligatorische Dienst-
pflicht fiir Frauen auf Bundes-
ebene zu verzichten. Er hat die
Departemente beauftragt, den
Bericht vertieft zu priifen und
als Entscheidgrundlage fiir
Massnahmen zur Verbesse-
rung des geltenden Dienst-
pflichtsystems zu verwenden.
Die Studienkommission, die
ihren Auftrag erfiillt hat, wird
aufgelost.

Der Bericht der Studienkom-
mission kann unter Beilage
eines adressierten C4-Um-
schlags oder einer adressierten
Selbstklebe-Etikette kostenlos
bei der Zentralstelle fiir Ge-
samtverteidigung, 3003 Bern,
bestellt werden.

Gelbmiitzen
in Bosnien:
Mandat verliangert

In seiner letzten Sitzung des
Jahres 1996 hat der Bundesrat
beschlossen, die Unterstiitzung
der Mission der Organisation
fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE) in
Bosnien-Herzegowina durch ei-
ne schweizerische Logistikein-
heit bis Ende 1997 zu verlidn-
gern. Er entsprach damit einer
Anfrage der OSZE, die fiir die
Erfiillung ihres Mandats weiter-

hin dringend auf die logistische
Unterstiitzung angewiesen ist.

Am 21. Februar 1996 hatte
der Bundesrat entschieden, die
OSZE-Mission u.a. bei der
Durchfithrung der Wahlen
in Bosnien-Herzegowina mit
hochstens 75 Gelbmiitzen bis
Ende 1996 zu unterstiitzen. Ver-
schiedene Umstdnde haben da-
zu gefiihrt, dass im Herbst 1996
lediglich die nationalen Wahlen
durchgefiihrt werden konnten;
die Durchfiihrung der Kommu-
nalwahlen musste auf 1997 ver-
schoben werden.

Aufgrund des angepassten
OSZE-Einsatzkonzeptes und
der bisherigen Erfahrungen
wird die Gelbmiitzeneinheit
ihren Auftrag auch mit einem
reduzierten Bestand erfiillen
konnen. Neben einem Haupt-
quartier in Sarajewo werden
zwei Regionalzentren (friiher
vier) in Mostar und Banja-Lu-
ka mit insgesamt 50 Personen
betrieben. Fiir die Zeit der
Wahlen wird aber wie friiher
von vier Regionalzentren aus
operiert und der Personalbe-
stand auf 65 erhoht. Fiir den
Abbau soll der Bestand zu ge-
gebener Zeit auf 30 Personen
reduziert werden.

Die Dienstleistungen der
Gelbmiitzen reichen wie bisher
vom Flugdienst — im Vergleich
zu 1996 reduziert — iiber Fahr-
zeugunterhalt und Ersatzteil-
dienst bis zu medizinischer Be-
ratung und zum Postdienst. Aus-
serdem stehen der OSZE im
Konfliktverhiitungszentrum in
Wien zwei Schweizer Offiziere
und dem OSZE-Biiro in Saraje-
wo ein Offizier fiir logistische
Funktionen und Verbindungs-
aufgaben zur Verfiigung. 25
Pinzgauer-Gelidndefahrzeuge
der Armee stehen weiterhin zu-
gunsten der Langzeitwahlbeob-
achter in Bosnien-Herzegowina
im Einsatz.

Der Einsatz der Gelbmiit-
zeneinheit verlief bis heute
planmissig. Von verschiedener
Seite ist ihre Arbeit positiv ge-
wiirdigt worden.

Mitte Januar 1997 hat im
tibrigen Oberst Ulrich Kégi das
Kommando iiber die Schweizer
Gelbmiitzeneinheit an Oberst i
Gst Johann Wyrsch abgetreten.
Im Rahmen einer kleinen Feier
in Sarajewo wurden gleichzeitig
25 neue Mitglieder des Kontin-
gents, darunter zwei Frauen,
eingesetzt. |
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