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Bericht aus dem Bundeshaus

Armeestab:
neu strukturiert

Die Reorganisation des Eid-
genossischen  Militardeparte-
ments erforderte eine Neustruk-
turierung des Armeestabs. Der
Bundesrat hat diese mit einer
Anderung der entsprechenden
Verordnung vorgenommen, die
seit dem 1.Januar 1997 in Kraft
ist.

Der Armeestab gliedert sich
neu in den Fiihrungsstab
Generalstabschef (Fhr Stab
GSC), den Fiihrungsstab
Armee (Fhr Stab A), die Ar-
meestabsgruppe (A Stabsgr)
und die Hauptquartier-Regi-
menter (HQ Rgt) 1 und 2.

Der Fiihrungsstab General-
stabschef ist eine Art «profes-
sioneller» Stab, der Auftriage in
den Bereichen subsididre und
operative  Sicherungseinsitze,
Unterstiitzungseinsitze und Ka-
tastrophenhilfe plant, anordnet
und fiithrt. Er wird analog der
Verwaltungsstruktur des Gene-
ralstabs im EMD gegliedert und
ist auch personell iiberwiegend
aus Beamten des EMD zusam-
mengesetzt.

Ubersteigen die zu l6senden
Aufgaben die Moglichkeiten
des Fiihrungsstabs General-
stabschef, wird zusitzlich die
Milizkomponente aufgeboten.
Beide zusammen ergeben den
Fiihrungsstab Armee. Diese
beiden Stiabe wiederum koénnen
ganz oder teilweise ergdnzt wer-
den durch die Armeestabsgrup-
pe, die sich aus unabhéngigen
Armeestabsteilen zusammen-
setzt. Die beiden Hauptquar-
tier-Regimenter schliesslich
sind fiir die Bereitstellung der
Infrastruktur und den inneren
Betrieb verantwortlich.

Rechtsstellungsverord-
nung: total revidiert

Die dienstrechtliche Stellung
der hauptamtlichen hoheren
Stabsoffiziere und des Rii-
stungschefs ist in einer besonde-
ren Verordnung des Bundesrats
geregelt; die ihr unterstellten
Personen sind zwar Bedienstete
des Bundes, unterstehen aber
nicht dem Beamtengesetz. Dies
bedeutet unter anderem, dass
sie — mit Ausnahme des Rii-
stungschefs — dauernd im Dienst
stehen und deshalb vom Bun-
desrat jederzeit mit neuen Auf-
gaben betraut werden konnen.

Im Zusammenhang mit den
Reformprojekten Armee 95
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und EMD 95 musste die bis-
herige Rechtsstellungsverord-
nung total revidiert werden.
Der Bundesrat hat die neue
Verordnung in seiner zweitletz-
ten Sitzung des Jahres 1996 ver-
abschiedet und damit vor allem
dem personlichen Geltungsbe-
reich der Rechtsstellungsver-
ordnung an die neuen organisa-
torischen Verhiltnisse in der
Armee und der Militdrverwal-
tung angepasst.

Neu der Rechtsstellungs-
verordnung unterstellt wurden
insbesondere auch alle Bri-
gadiers, deren Posten im Rah-
men der Armee 95 neu ge-
schaffen wurden (beispiels-
weise die Kommandanten der
Panzerbrigaden) oder die ihr
Amt neu hauptamtlich aus-
iiben. Damit sind jetzt wieder
alle hauptamtlichen hoheren
Stabsoffiziere (Korpskom-
mandanten, Divisiondre und
Brigadiers) demselben Statut
unterstellt, wie dies bereits vor
der Armee- und der EMD-Re-
form der Fall war.

Nicht in der Rechtsstellungs-
verordnung, sondern in der
Verordnung iiber die Leistun-
gen bei vorzeitigem Altersriick-
tritt von Bediensteten in be-
sonderen Dienstverhiltnissen
(VLVA) sind die Rentenleistun-
gen fiir hohere Stabsoffiziere bei
vorzeitiger Versetzung in den
Ruhestand geregelt (s. ASMZ
1/97). Der Bundesrat hat das
Eidgenossische Finanzdeparte-
ment beauftragt, die VLVA zu-
sammen mit den betroffenen
Departementen umfassend zu
iberpriiffen und den heutigen
personal- und finanzpolitischen
Gegebenheiten anzupassen.

Reglement
«Grundschulung»:
aktualisiert

Die Untergruppe Ausbil-
dungsfithrung im Heer hat das
Reglement  «Grundschulung
95» den militdrischen Reformen
angepasst und in neuer Aufma-
chung herausgegeben. Im De-
zember 1996 sind die deutsche
und die franzosische Ausgabe
erschienen; die italienische er-
scheint Mitte 1997. Empfénger
des Reglements sind alle Offi-
ziere und Unteroffiziere der Ar-
mee.

Das iiberarbeitete Regle-
ment ist eher auf die Ausbildung
der selbstindigen Gruppe aus-
gerichtet als auf diejenige der im
Zug integrierten Gruppe. Die

Ausrichtung auf die Ausbildung
der Fisiliergruppe wurde redu-
ziert und auf die Behandlung
der Themen «Kartenlesen» und
«Gradkenntnisse» verzichtet.
Der Inhalt ist in acht Kapitel
gegliedert. Das Kapitel «Eigene
Waffen und ihre Wirkung» ent-
hilt Erkldrungen {iber neue
Waffen, Minen und Geriite, ge-
panzerte Fahrzeuge sowie Flug-
zeuge; behandelt werden auch
Probleme der Schiesslehre, an-
gepasst an die Stufe Unteroffi-
ziere. Im Abschnitt «Bedro-
hung» wird das Feindbild ver-
mittelt. Die Angaben wurden
dem Reglement «Taktische
Fiihrung 95» entnommen, aber
auf die Stufe Gruppe angepasst.

Das Kapitel «Einsatz und
Fithrung der selbstindigen
Gruppe» wurde vollstindig

iiberarbeitet; es erldutert die La-
gebeurteilung, die Arten der Be-
fehlsgebung, die Gefechtszei-
chen und -formationen, die
Grundsitze der Panzerabwehr
und einige Beispiele von takti-
schen Auftrigen. Die Kapitel
«Formelle Ausbildung des Sol-
daten und der Gruppe», «Ge-
fechtsausbildung des einzel-
nen», «Sanitédtsdienst», «Kriegs-
volkerrecht» und «Verkehrs-
und Transportwesen» ergéinzen
das Reglement.

Riistungspolitik:
Eigenentwicklungen
sollten die Ausnahme
sein

Der Bundesrat hat neue
Grundsitze fiir die Riistungs-
politik verabschiedet, in denen
die Absicht bekraftigt wird,
bei Riistungsbeschaffungen die
Kosten-Nutzen-Kriterien noch
starker zu gewichten als in
der Vergangenheit. Der Wett-
bewerb soll verstarkt und
vermehrt Material beschafft
werden, das auf dem Markt
erhiltlich ist; vom EMD finan-
zierte Eigenentwicklungen sol-
len in Zukunft die Ausnahme
bilden. Zur Erhaltung der fiir
die Landesverteidigung wichti-
gen Technologien und des damit
verbundenen Know-how soll —
wie bisher — die einheimische
Industrie direkt oder indirekt
an Beschaffungen beteiligt wer-
den.

Die neuen Grundsitze fiir
die Riistungspolitik stellen die
politischen und wirtschaftlichen
Leitplanken dar, an welchen
sich die Beschaffungsinstanzen
zu orientieren haben. Die bis-
herigen Richtlinien des Bundes-
rats fiir die Riistungspolitik

stammten aus dem Jahr 1983;
sie mussten angesichts der Um-
wilzungen im Beschaffungsum-
feld und der Reformen im De-
partement umfassend iiberpriift
werden. Folgende Grundsitze
kennzeichnen die neue Rii-
stungspolitik:

Kosten-Nutzen-Kriterien sol-
len in allen Phasen einer Pro-
jektbearbeitung Eingang fin-
den. Wenn immer moglich, soll
auf dem Markt erhiltliches
Material beschafft werden.
Sogenannte  «Helvetisierun-
gen» sind auf das Notwendig-
ste zu beschrinken. Vom
EMD finanzierte Eigenent-
wicklungen bilden inskiinftig
die Ausnahme; sie sind an ein-
schrankende Voraussetzungen
gekniipft.

Das vorhandene Industrie-
potential im Departement soll
konzentriert und neu ausgerich-
tet werden. Doppelspurigkeiten
- vor allem im Unterhalt — wer-
den eliminiert. Mit einer Anpas-
sung der Rechtsform fiir die In-
dustrieunternehmen des EMD
soll diesen Betrieben der notige
Handlungsspielraum verliehen
werden, um auch in angrenzen-
den Bereichen vermehrt tétig
werden zu konnen. Dadurch
konnen die fiir die Landesver-
teidigung erforderlichen Tech-
nologien und das damit verbun-
dene Know-how im Inland
erhalten und der Riickgang der
Riistungsauftrage  abgefedert
werden. Arbeitsplatze konnen
so langfristig gesichert werden.

Soweit sich fiir die Landes-
verteidigung entsprechende
Vorteile ergeben, sollen direkte
Beteiligungsmoglichkeiten der
Schweizer Industrie und der
bundeseigenen Riistungsunter-
nehmen  weiterhin  gepriift
werden. Allfdlligen Mehrkosten
muss aber ein entsprechender
Nutzen gegeniiberstehen. Indi-
rekte Beteiligungsverpflichtun-
gen sind bei grosseren Beschaf-
fungsvorhaben als flankierende
Massnahmen weiterhin  vor-
gesehen, wobei in jedem Fall
internationale Abkommen zu
respektieren sind.

Regionalen Anliegen soll
durch frithzeitige Information
und mit breit abgestiitzten
Wettbewerben - vor allem
auch auf der Stufe der Unter-
lieferanten — Rechnung getra-
gen werden. Der militirische
Bedarf ist Ausloser aller
Beschaffungen; weder aus
regional- noch aus_beschifti-
gungspolitischen Uberlegun-
gen werden Beschaffungen
eingeleitet.
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Den neuen Grundsitzen fiir
die Riistungspolitik wurde be-
reits bei der Reorganisation
des EMD-Industriepotentials
und bei der Bildung der vier
neuen Industrieunternehmen
der Gruppe Riistung Rechnung
getragen. Als nidchster Schritt
soll nun die Rechtsform dieser
Unternehmen geédndert werden.
Der Bundesrat wird dazu den
eidgendssischen Riten in die-
sem Friihling einen Gesetzes-
entwurf vorlegen.

Ausbildung der Armee:
Optimierung

Die mit der Armee 95 bisher
gemachten Erfahrungen und
vor allem die aus dem Truppen-
alltag gewonnenen Erkenntnis-
se haben es erlaubt, den
Reformprozess weiter zu opti-
mieren: Der Bundesrat hat ih-
nen mit einer Anderung der
Verordnung iiber die Ausbil-
dungsdienste aus dem Jahr 1995
(VAD) Rechnung getragen.

Die Revision der VAD, die
seit 1.Januar 1997 in Kraft ist,
umfasst im wesentlichen folgen-
de Punkte:

B Uberzihlige angehende
Truppeneinheitskommandan-
ten konnen im Einverstandnis
mit dem Kommandanten ihres
Grossen Verbandes hochstens
19 Tage des Praktischen Dien-
stes (frither Abverdienen) zu-
gunsten ihres Grossen Verban-
des leisten.

B Truppeneinheitskomman-
danten konnen im Einver-
stindnis mit dem Komman-
danten ihres Grossen Verban-
des ihren Praktischen Dienst
von 12 Wochen um hochstens
28 Tage in Form von ausbil-
dungsunterstiitzenden Dien-
sten verlingern. Damit wird
erreicht, dass sie ihre Einheit
wihrend der ganzen Dauer
der Rekrutenschule fiihren.

B Unteroffiziere konnen — vor
allem wihrend der ersten drei
Wochen einer Rekrutenschule —
zur Unterstiitzung der Zugfiih-
rer ausbildungsunterstiitzende
Dienste leisten.

B Der alljahrlich stattfindende
Wiederholungskurs von 12 Ta-
gen wird ausdriicklich zur Aus-
nahme und entsprechend mit
«Ausnahmemodell» bezeichnet.
Der jedes zweite Jahr stattfin-
dende Wiederholungskurs von
19 Tagen erhilt die Bezeichnung
«Grundmodell».

B Im Ausnahmemodell erfolgt
die taktisch-technische Fortbil-
dung der Offiziere inskiinftig

36

entweder in Form eines (redu-
zierten)  taktisch-technischen
Kurses oder in Form eines tak-
tisch-technischen ~ Unterrichts
(taktisch-technische Schulung).
B Offiziere, die im Ausnahme-
modell Dienst leisten, konnen
innerhalb eines Zeitraums von
zwei Jahren zu hochstens 38
Diensttagen aufgeboten wer-
den.

B Die ausbildungsunterstiit-
zenden Dienste werden praziser
definiert und gelten inskiinftig
als Ausbildungsdienste der For-
mationen.

Florida-System:
Ablosung dringend

In der Fragestunde des Natio-
nalrats vom 9.Dezember 1996
hatte Bundesrat Adolf Ogi
namens des Bundesrats eine
Frage von Nationalrat Hans
Fehr, Eglisau, zu beantworten,
der sich nach dem Stand der
Beschaffung des militdrischen
Luftraumiiberwachungssystems
Florako erkundigte. Die Tatsa-
che - so der Fragesteller —, dass
unsere militdrische Luftraum-
iberwachung — im Gegensatz zu
allen unseren Nachbarstaaten —
nur liickenhaft funktioniere,
mache die Wahrung unserer
Lufthoheit unglaubwiirdig.

In seiner Antwort teilte der
Bundesrat die Sorge im Zusam-
menhang mit der zeitlichen Ein-
schrinkung in der Luftraum-
iiberwachung durch die Luft-
waffe, gab aber dazu folgendes
zu bedenken:

Wollte die Schweiz im Be-
reich der Luftraumiiberwa-
chung den Stand unserer
Nachbarlander erreichen,
miissten die militdrischen Ra-
darstationen ab sofort perma-
nent betrieben werden. Nur sie
sind in der Lage, Flugzeuge zu
erfassen, die sich elektronisch
nicht identifizieren lassen, bzw.
nicht indentifizieren lassen
wollen.

Ein Dauerbetrieb des heuti-
gen Radariiberwachungs- und
Fiihrungssystems Florida wiirde
aber eine bedeutende Personal-
aufstockung erfordern. Er wiir-
de iiberdies den Alterungspro-
zess des Florida-Systems sehr
stark beschleunigen. Weil dafiir
Ersatzteile nicht mehr oder nur
zu sehr hohen Preisen beschafft
werden konnen, wire die Ein-
satzbereitschaft des Florida-Sy-
stems bei einem Dauerbetrieb
bestenfalls bis Mitte 1999 sicher-
gestellt; beim Normalbetrieb
gemdss heutigem Standard ver-

langert sich die Einsatzbereit-
schaft immerhin bis ins Jahr
2002.

Die Ablosung des Florida-
Systems durch das neue mi-
litirische ~ Luftraumiiberwa-
chungssystem Florako ist aus
diesem Grunde dringend. Mit
dem neuen System wird es
technisch moglich sein, den
Luftraum rund um die Uhr
wihrend des ganzen Jahres zu
iiberwachen. Dank des tech-
nologischen Fortschritts wird
dies dannzumal auch mit weni-
ger Personal moglich sein, als
dies heute der Fall wire.

Der Bundesrat hat im Herbst
1996 entschieden, den ersten
Beschaffungsschritt  fiir das
Florako-System um ein Jahr in
das Riistungsprogramm 1998 zu
verschieben und mit den beiden
Anbieterfirmen weitere Abkli-
rungen unter Konkurrenzbedin-
gungen vorzunehmen. Haupt-
ziel der verlingerten Evalua-
tionsphase ist die Uberpriifung
und die weitere Verfeinerung
der umfangreichen Systemspe-
zifikationen. Die beiden Firmen
haben ihre iiberarbeiteten Of-
ferten bis im April 1997 einzu-
reichen; der Typenentscheid soll
im Sommer 1997 erfolgen.

Mit dem Riistungsprogramm
1998 ist ein erster Beschaffungs-
schritt in der Grossenordnung
von rund 400 Millionen Franken
vorgesehen. Ein zweiter Be-
schaffungsschritt im Umfang
von rund 250 Millionen Franken
soll mit einem spiteren Rii-
stungsprogramm eingeleitet
werden. Mit der schrittweisen
Ablosung des Florida-Systems
durch das neue Radariiberwa-
chungs- und Fiihrungssystem
Florako kann unter Vorbehalt
der Kreditbewilligung durch die
eidgendssischen Rite ab dem
Jahr 2001 gerechnet werden.

Requisitionsverfahren:
vereinfacht

Auf Antrag der Eidgendssi-
schen Requisitionskommission
und des Stabes fiir Gesamtver-
teidigung hat der Bundesrat ein
vereinfachtes und der verander-
ten sicherheitspolitischen Lage
angepasstes Verfahren der Re-
quisition gutgeheissen und die
gednderte Requisitionsverord-
nung auf 1.Januar 1997 in Kraft
gesetzt.

Die Verordnung regelt die Be-
schaffung — gegen angemessene
Entschddigung — von beweg-
lichen wund unbeweglichen

Sachen und von Tieren, die auf
andere Weise (Kau‘, Miete usw.)
nicht erhiltlich sind. Requisi-
tionsberechtigt im Interesse der
Allgemeinheit sind die Armee
im Aktiv- und Assistenzdienst,
der Zivilschutz bei Katastro-
phen und Notlagen sowie im
Aktivdienst und die Wirtschaft-
liche Landesversorgung bei
Massnahmen im Fall von zu-
nehmender Bedrohung, sofern
ihnen durch Bundesratsbe-
schluss die Befugnis erteilt wird.

Die neue Verordnung sieht
ein gestrafftes, benutzerfreund-
liches und kostengiinstigeres
Requisitionsverfahren vor. Ver-
zichtet wird auf die Requisition
von Brieftauben, Diensthunden
und Seilbahnen. Damit in Not-
fallen rasch Giiter beschafft
werden konnen, wurde die
Requisitionsberechtigung  auf
tiefstmoglicher Stufe angesetzt.
Um Willkiir zu verhindern, sind
der Requisition klare Grenzen
gesetzt.

Riicktritt von
Direktor Dahinden,
7GV

Der Direktor der Zentral-
stelle fiir Gesamtverteidigung
(ZGV), Hansheiri Dahinden,
tritt auf Ende Februar 1997
infolge Erreichung der Alters-
grenze von seinem Amt zuriick.
Seine Nachfolge wird geregelt,
wenn im Rahmen der laufenden
Regierungs- und Verwaltungs-
reform der Entscheid iiber
die Zukunft der ZGV getroffen
wird. Bis dahin wird die ZGV
interimistisch  vom  stellver-
tretenden Direktor, Roland
F.Favre, geleitet.

Lic. oec. Hansheiri Dahinden,
geboren am 23.Februar 1932,
war friiher Regierungsrat seines
Heimatkantons Uri. Seit 1987
leitet er die ZGV als sicherheits-
politische  Koordinationsstelle
des Bundesrats und gleichzeitig
den Stab fiir Gesamtverteidi-
gung und die Lagekonferenz. In
seine Amtszeit fiel die weltpo-
litische Wende, die eine Neuaus-
richtung der Sicherheitspolitik
notwendig machte. Besondere
Schwerpunkte seiner Tatigkeit
bildeten deshalb die Erarbei-
tung des sicherheitspolitischen
Berichts 90, der Ausbau der
aktiven Friedensforderung und
der allgemeinen Existenzsiche-
rung — vor allem der Katastro-
phenvorsorge und -bewiltigung
—, die verstirkte Zusammenar-
beit mit den Kantonen und die
Beurteilung der Risiken, die un-
ser Land und seine Bevolkerung
in Frage stellen konnten. [
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