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Bericht aus dem Bundeshaus

Die hochsten Stabs-
offiziere und ihre
Renten

In einem Teil der Presse ha-
ben vor einiger Zeit Meldun-
gen iiber «schockierend hohe»
Renten der hochsten Stabsoffi-
ziere der Armee nach deren
Riicktritt die Runde gemacht.
Eine Interpellation von Natio-
nalrat Pierre Chiffelle, Vevey,
aus der Herbstsession der eid-
genossischen Rite gab dem
Bundesrat Gelegenheit, die zum
Teil falschen Aussagen richtig-
zustellen. Der Antwort des Bun-
desrats vom 25.November 1996
ist folgendes zu entnehmen:

Im Beamtengesetz sind die
Personalgruppen abschliessend
aufgefiihrt, die ab dem 58. Al-
tersjahr aus dem Arbeitsprozess
ausscheiden konnen. Den In-
struktoren der Armee, den An-
gehorigen des Uberwachungs-
geschwaders und des Grenz-
wachtkorps ist der Altersriick-
tritt mit 58 Jahren vorgeschrie-
ben. Fiir die Werk- und Testpi-
loten des EMD, das militdrische
Flugsicherungspersonal sowie
die Angehorigen des Flugdien-
stes des Bundesamts fiir Zivil-
luftfahrt liegt das Riicktrittsal-
ter bei 62 Jahren. Der General-
stabschef, der Ausbildungschef,
der Riistungschef, die Komman-
danten der Armeekorps und
der Divisionen sowie weitere
hohe Stabsoffiziere unterstehen
nicht dem Beamtengesetz, son-
dern der Rechtsstellungsverord-
nung. Diese sieht vor, dass die
ihr unterstellten Amtstréager
vom Bundesrat jederzeit aus ih-
rer Funktion oder ihrem Kom-
mando entlassen werden kon-
nen, mit 62 Jahren aber aus dem
Amt ausscheiden miissen.

Wer zwangsweise vor dem
iiblichen Riicktrittsalter (65)
ausscheiden muss, hat An-
spruch darauf, dass ihm die
daraus entstehenden finanziel-
len Einbussen ganz oder teil-
weise abgegolten werden. Das
Beamtengesetz beauftragt den
Bundesrat, die finanziellen
Leistungen an die vorzeitig
Ausgeschiedenen und an die
Pensionskasse des Bundes
festzulegen. Gestiitzt darauf
wurde am 2.Dezember 1991
die Verordnung des Bundes-
rats iiber die Leistungen bei
vorzeitigem  Altersriicktritt
von Bediensteten in besonde-
ren Dienstverhaltnissen (VL-
VA) erlassen.

Gemiss dieser Verordnung
erhalten alle erwidhnten Perso-
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nalgruppen einerseits die Pen-
sionskassenleistung, auf die sie
bei Erreichen des 65.Alters-
jahrs Anspruch hitten, und an-
dererseits eine Zusatzleistung
fiir die Zeit der vorzeitigen Pen-
sionierung bis zum erfiillten
65. Altersjahr. Die gesamten
Rentenleistungen gemidss VL-
VA betragen deshalb insgesamt
je nach Familienverpflichtungen
80,85 oder 90 Prozent der akti-
ven Beziige. Den hochsten
Stabsoffizieren, die der Rechts-
stellungsverordnung unterstellt
sind, kann der Bundesrat zu die-
sen Leistungen gegenwirtig
noch eine reduzierte Zusatz-
rente von 7,5 Prozent ausrich-
ten.

Nach  Vollendung des
65. Altersjahres entfallen die
Rentenleistungen geméss VL-
VA vollumfinglich. An deren
Stelle tritt die ordentliche
Altersrente der Pensionskasse
des Bundes. Die Leistungsan-
spriiche sind identisch mit den-
jenigen aller iibrigen Bundes-
bediensteten: Sie betragen 60
Prozent des versicherten Ver-
dienstes.

Beizufiigen ist, dass der Bun-
desrat die Problematik der ho-
hen Rentenleistungen, die ge-
médss VLVA an die hoheren
Stabsoffiziere bis zur Vollen-
dung des 65. Altersjahres ausge-
richtet werden, erkannt hat. Be-
reits am 6.Mirz 1995 hat er im
Sinn einer Sofortmassnahme
beschlossen, unter Beriicksichti-
gung einer bis Ende 2000 gelten-
den Ubergangsregelung ins-
kiinftig auf die Ausrichtung der
erwahnten Zusatzrente zu ver-
zichten.

Militarstrafgesetz:
weiterhin
selbstindiger Erlass

In der Friihjahrssession 1995
der eidgendssischen Rite hatte
Stianderat Otto Schoch, Herisau,
in einem parlamentarischen
Vorstoss die Aufhebung des Mi-
litirstrafgesetzes und die Uber-
nahme  der  militdrischen
Straftatbesténde ins biirgerliche
Strafgesetz beantragt.

Die Abkliarungen des Eid-
genossischen  Militardeparte-
ments im Auftrag des Bundesra-
tes haben ergeben, dass eine all-
fallige Aufhebung des Militér-
strafgesetzes den gesetzgeberi-
schen Aufwand bei kiinftigen
Strafgesetzrevisionen nicht we-
sentlich reduzieren wiirde. Hin-
gegen wiirde bei einer Ver-

schmelzung des Militdrstrafge-
setzes mit dem _biirgerlichen
Strafgesetz die Ubersichtlich-
keit der militarischen und der
biirgerlichen Strafnormen lei-
den, was fiir den Anwender
Nachteile mit sich bréchte.
Auch eine nur teilweise Zusam-
menlegung der beiden Gesetze
wire mit erheblichen Nachtei-
len fiir die Beniitzer verbunden.
Der Bundesrat hat deshalb be-
schlossen, auf die Realisierung
des Vorschlags zu verzichten.
Gleichzeitig hat er das Eid-
genossische Militdrdepartement
beauftragt, parallel zur hingi-
gen Revision des Allgemeinen
Teils des biirgerlichen Straf-
gesetzes auch eine Revision
des Allgemeinen Teils des Mi-
litarstrafgesetzes vorzubereiten.

«Armee-Zeitung»:
Die Beurteilung
des Bundesrats

In der Herbstsession 1996 der
eidgendssischen Rite hatte Na-
tionalrat Oscar Fritschi, Wetzi-
kon, eine Interpellation zum
Projekt einer neuen «Armee-
Zeitung» eingereicht (s. ASMZ
12/96). Der Bundesrat beant-
wortete diese am 25.November
1996 wie folgt:

Im Rahmen des Reformpro-
jekts «Armee 95» ist auch der
Truppeninformationsdienst
(TID) einer Neuordnung unter-
zogen worden. Dessen bisherige
Aktivititen und Produkte wur-
den grundlegend tiberpriift, teil-
weise angepasst und gleichzeitig
neue Angebote geschaffen.

Eine Arbeitsgruppe des TID
hat u.a. auch das heutige Ange-
bot an Truppenzeitungen unter-
sucht und festgestellt, dass diese
Zeitungen als Informationsor-
gan des zustdndigen Komman-
danten gegeniiber der Truppe
den spezifischen Anliegen der
Heereseinheiten Rechnung tra-
gen miissen und demzufolge ei-
ner hohen Autonomie in der in-
haltlichen und formalen Gestal-
tung Dbediirfen. Andererseits
vermag die heutige Regelung
zur finanziellen Unterstiitzung
der Truppenzeitungen durch
Mittel des EMD in Anbetracht
der schwierigen zusitzlichen
Mittelbeschaffung nicht zu be-
friedigen.

Die Arbeitsgruppe hat die
Ergebnisse ihrer Untersuchun-
gen in einem neuen Konzept
«Truppenzeitungen» zusam-
mengefasst und darin u.a. auch
die Frage aufgeworfen, ob die
Anliegen der Truppeninforma-
tion in sicherheits- und militér-

politischen Bereichen nicht auch
auf anderen Wegen als iiber die
Truppenzeitungen  befriedigt
werden konnten. Sie hat einen
Vorschlag unterbreitet, der die
Herausgabe einer unter der Ver-
antwortung des Chefs EMD ste-
henden, zweimal jihrlich in drei
Sprachen erscheinenden Infor-
mationsschrift vorsieht; diese
soll von der Truppe aufgrund ei-
nes Redaktionsstatuts erarbei-
tet und allen Angehdrigen der
Armee zugestellt werden.

Dieses Projekt ist in der Of-
fentlichkeit als «Armee-Zei-
tung» dargestellt worden - ein
Sachverhalt, der den von der
Arbeitsgruppe unterbreiteten
Vorschlag nur teilweise richtig
umschreibt. Die vorgeschla-
gene Informationsschrift ist
vielmehr Teil eines umfassen-
den Konzepts zur Neugestal-
tung der Truppenzeitungen
der Heereseinheiten.

Die Geschiftsleitung des
EMD hat vom Vorschlag der
Arbeitsgruppe  Kenntnis ge-
nommen und beschlossen, dazu
bei den Heereseinheiten und
der militdrischen Fachpresse
eine Vernehmlassung durchzu-
fiihren.

Das Anliegen einer direk-
ten und kompetenten Infor-
mation der Truppe iiber die
Aspekte der Sicherheitspolitik
des Bundes ist unbestritten,
und der Bundesrat begriisst
grundsitzlich die entsprechen-
de Informationstitigkeit von
EMD und Armee.

Vor diesem Hintergrund
nimmt er zu den Fragen der In-
terpellation wie folgt Stellung:

1. Die vorgesehene Informa-
tionsschrift soll ohne weitere
Belastung der Bundeskasse im
Rahmen der heutigen Budget-
und Finanzplanzahlen des EMD
ausschliesslich mit Mitteln des
EMD finanziert werden. Fiir
den Versand an die Angehori-
gen der Armee soll sie die Por-
tofreiheit geniessen.

2. Der Bundesrat weiss um
die grosse Bedeutung der Mi-
litarzeitschriften und anderer
Organe von militarischen Ver-
einen und Verbanden. Mit
der Informationstatigkeit von
EMD und Armee soll in kei-
ner Weise deren wichtige Auf-
gabe konkurrenziert werden;
das Weiterbestehen dieser In-
formationstréger soll und darf
nicht in Frage gestellt werden.
Der Bundesrat trigt diesem
Anliegen Rechnung, indem
bei einer allfilligen Herausga-
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be einer neuen Informations-
schrift von EMD und Armee
auf die Beschaffung von zu-
satzlichen Mitteln der Privat-
wirtschaft in Form von Wer-
bung, Sponsoring usw. verzich-
tet und damit eine wirtschaftli-
che Konkurrenzierung der Mi-
litarzeitschriften ausgeschlos-
sen wird.

3. Die Herausgabe einer In-
formationsschrift von EMD und
Armee ist Teil des Informa-
tionsauftrags im Bereich der
Sicherheits- und Militarpolitik,
dem gerade beim heutigen WK-
Zweijahresrhythmus eine her-

ausragende Bedeutung zu-
kommt. Vor diesem Hinter-
grund ist die geplante Heraus-
gabe einer von der Miliz gestal-
teten, unter der Verantwortung
des EMD stehenden Informa-
tionsschrift zu sehen. Solange
diese nicht zur Indoktrinierung
von Staatsbiirgern oder zur Pro-
paganda verwendet wird, ist
nach Auffassung des Bundesrats
gegen eine direkte Information
der Angehorigen der Armee
durch die zustdndigen Verant-
wortungstrager nichts einzu-
wenden. Wie weit bei den An-
gehorigen der Armee das Be-
diirfnis fiir eine solche Informa-

tion besteht, soll durch die vor-
gesehene Vernehmlassung ab-
geklart werden.

4. Die angekiindigte Ver-
nehmlassung wird noch vor En-
de 1996 durchgefiihrt. Uber die
Realisierung des Projekts wird
erst nach erfolgter Auswertung
der Ergebnisse zu befinden sein.

Armeestabsiibung:
Fiihrungsstrukturen
im Bewihrungstest

Vom 11. bis 14.November
1996 fand die Armeestabs-
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tibung 96 statt, an der die
Fiihrungsstdbe der Armee, der
Luftwaffe, des Feldarmeekorps
4 und der Territorialdivision 4 in
ihren neuen Strukturen beteiligt
waren. Nach einer ersten Beur-
teilung haben sich diese be-
wihrt. Sie lassen die Meisterung
komplexer Aufgabenstellungen
in einer modernen, vielseitigen
Bedrohungslage zu.

Die Ubung hat gezeigt, dass
ein regelmaissiges, intensives
Stabstraining auch auf hoch-
ster Fiihrungsstufe notwendig
ist. Es dient als kostengiinsti-
ger Ersatz fiir aufwendige
Truppeniibungen grossen Stils.
Die Ubung hat aber auch ge-
zeigt, dass die flexible und si-
tuative Umsetzung konkreter
Aufgaben in Einsatzoperatio-
nen weiterer Schulung bedarf.

_ Die Grundlage fiir die
Ubung, deren Vorbereitung an-
derthalb Jahre gedauert hat,
waren insbesondere eine mo-
derne Bedrohungs- und Risiko-
lage. Das im Sicherheitsbericht
90 des Bundesrats aufgefiihrte
Szenario 2 - ein Riickfall in die
Konfrontation mit neuen Waf-
fen — diente als Ausgangslage;
sie ermoglichte die Anwendung
der Einsatzdoktrin der Armee
95, deren Tauglichkeit bestétigt
wurde. Bearbeitet wurden ins-
besondere die Ubergidnge und
Schnittstellen zwischen den sub-
sididaren Einsdtzen zugunsten
ziviler Behérden, subsididre und
operative  Sicherungseinsétze
und der Verteidigungsfall. Die
Gleichzeitigkeit aller drei Auf-
gabenbereiche stellte hohe An-
forderungen an die Fiihrung.

Am Schluss der Ubung hielt
deren Leiter, Korpskomman-
dant Kurt Portmann, fest, dass
sich bei Ubungen auf hochster
militarischer und ziviler Stufe
die Szenarien an die geopoli-
tischen Realititen anlehnen
miissen und es unentbehrlich
ist, mit Elementen aus der rea-
len europaischen Politik arbei-
ten zu konnen. Es wire vollig
unsinnig, beispielsweise fiir die
NATO den Decknamen «Su-
gus» zu verwenden...

Ausserdienstliche
Aurreststrafen:
Halbgefangenschaft

Seit 1.Januar 1997 ist die vom
Bundesrat geénderte Verord-
nung iiber die Militiirstraf-
rechtspflege in Kraft. Sie ver-
bessert die Stellung des Opfers
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einer strafbaren Handlung
im Militarstrafprozess, indem
der Untersuchungsrichter ver-
pflichtet wird, dem Opfer einer
Straftat vor Abschluss der vor-
laufigen Beweisaufnahme Gele-
genheit zu geben, einen gericht-
lichen Entscheid zu verlangen.
Eine weitere Neuerung betrifft
den ausserdienstlichenVollzug
von Arreststrafen.

Im zivilen Bereich werden
Freiheitsstrafen von bis zu sechs
Monaten heute in der Regel in
der Form von Halbgefangen-
schaft vollzogen. Ausserdienst-
lich zu verbiissende militirische
Arreststrafen bedeuteten dage-
gen bisher stets den vollstindi-
gen Freiheitsentzug, was von
vielen Betroffenen als hirtere
Massnahme empfunden wurde
als eine Gefdngnisstrafe. Mit der
Revision der Verordnung iiber
die Militarstrafrechtspflege
werden die kantonalen Voll-
zugsbehorden nunmehr er-
machtigt, ausserdienstlich zu
verbiissende Arreststrafen ins-
kiinftig in Halbgefangenschaft
zu vollziehen.

Frauen in der Armee:
Zunahme
der Anmeldungen

Unter der Leitung des Chefs
der Frauen in der Armee, Bri-
gadier Eugénie Pollak Iselin,
fand Ende Oktober 1996 in

alphabetischen Stichwortern
gegliedert, kann mit dem Talon
kostenlos bezogen werden.

Bern im Beisein von Bundesrat
Adolf Ogi, Chef des Eidgenos-
sischen  Militdrdepartements,
der erste Gesamtrapport der
Frauen in der Armee nach der
Realisierung der Armee 95 statt.
Er diente dem Erfahrungsaus-
tausch der iiber 250 weiblichen
Offiziere, Fachoffiziere und In-
struktoren der Armee.

Trotz der nach der Armee-
reform bis um das Vierfache
verlingerten Dienstzeit fiir
weibliche Armeeangehorige
sind in den letzten zwei Jahren
mehr junge Schweizerinnen
freiwillig in die Armee einge-
treten als frither. Im Jahr 1996
nahmen die Anmeldungen im
Vergleich zum Vorjahr sogar
um 30 Prozent zu. Damit ist
ein Stand erreicht, wie er letzt-
mals vor acht Jahren zu ver-
zeichnen war.

Allgemein lasst sich bei den
Frauen in der Armee eine Verla-
gerung der Funktionswiinsche
feststellen: Wenn sich friiher ne-
ben den Fahrerinnen viele Frau-
en zu den Ubermittlungstrup-
pen, der Luftwaffe oder als Spi-
talbetreuerinnen gemeldet ha-
ben, sind heute neue Funktio-
nen, wie Trainsoldat, Motorfah-
rer der Kategorie III (iiber 7,5
Tonnen Gesamtgewicht) und
Spitalsoldat gefragt.

Die Armee 95 brachte zwar
die vollstiindige Integration der
Frauen in die Armee und die
Offnung fiir alle nicht kombat-

tanten Funktionen. Gleichzeitig
wurden die weiblichen Armee-
angehorigen aber auch auf mehr
Einheiten verteilt, was dazu ge-
fiihrt hat, dass einzelne Frauen
teilweise etwas isoliert wurden.
Der im Zwei-Jahres-Rhythmus
stattfindende Rapport ist des-
halb ein wichtiges Fiihrungsin-
strument des Chefs der Frauen
in der Armee und dient auch der
Pflege des Korpsgeistes.

Bundesrat Adolf Ogi steht
voll hinter der Integration der
Frauen in der Armee. «Ich bin
stolz, wenn ich unsere Frauen im
Einsatz sehe; wenn ich Schwei-
zerinnen sehe, die in Sarajevo
ihren wertvollen Beitrag zur
Friedenserhaltung leisten», er-
kldarte er am Rapport in Bern.
«Ich bin stolz, wenn ich weib-
liche Offiziere sehe, die aus-
schliesslich ménnliche Einhei-
ten fiihren und ausbilden; wenn
ich Offiziersanwarterinnen se-
he, die die gleichen korperlichen
und psychischen Strapazen wie
ihre ménnlichen Kollegen hin-
nehmen; wenn ich junge Pilotin-
nen sehe, die am Steuerkniippel
eines Helikopters oder Jets sit-
zen.»

Humanitires Recht:
Zusammenarbeit
zwischen EMD und
IKRK

Militdrische Konflikte bewei-
sen es Tag fiir Tag: Beziiglich

Kenntnisse des internationalen
humanitidren Rechts bestehen
in vielen Armeen klare Defizite.
Diese Tatsache wurde anlisslich
eines Besuchs des Chefs des
Eidgenossischen Militdrdepar-
tements, Bundesrat Adolf Ogi,
beim Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz (IKRK) in
Genf thematisiert: In Zusam-
menarbeit zwischen EMD und
IKRK sollen in Zukunft die Ar-
meen verstiarkt mit den Genfer
Konventionen und deren Zu-
satzprotokollen vertraut ge-
macht werden.

Eine wichtige Rolle bei die-
ser Zusammenarbeit spielt auch
das Genfer Zentrum fiir Sicher-
heitspolitik (GZS), mit dem das
IKRK ein Zusammenarbeitsab-
kommen abgeschlossen hat, das
die Zusammenlegung von Syn-
ergien der beiden Institutionen
in den Bereichen Forschung und
Ausbildung ermoglicht. Ins-
kiinftig sollen die jeweiligen Ak-
tivititen gegenseitig abgespro-
chen werden, um sie im Bedarfs-
fall gemeinsam planen und um-
setzen zu konnen. Dem IKRK
stehen kiinftig auch die Loka-
lititen und die iibrige Infra-
struktur des GZS fiir Semina-
rien und Kurse zur Verfiigung.
Im Gegenzug wird das IKRK
alle Kursabsolventen am GZS
in Sachen internationales hu-
manitdres Recht unterrichten.
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