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Mebhrjihrige Investi-
tionsprogramme fiir
Riistungsbeschaffun-
gen: Postulat des
Nationalrates

Der Nationalrat hat in der
Herbstsession der eidgendssi-
schen Rite eine Motion von Na-
tionalrat Oscar Fritschi, Wetzi-
kon, als Postulat angenommen
und tiberwiesen. Der Bundesrat
wird darin eingeladen, eine An-
derung des Finanzhaushaltge-
setzes vorzulegen, wonach das
Parlament inskiinftig bei der
Beschaffung von Riistungsma-
terial fir die Armee Investi-
tionsprogramme iiber die Dau-
er einer Legislaturperiode be-
willigt; die Umsetzung im ein-
zelnen soll Sache des Bundesra-
tes sein.

In seiner Stellungnahme zu
dem Vorstoss hatte der Bundes-
rat zwar gewisse Vorteile einer
solchen Neuerung aufgezihlt,
gleichzeitig aber auch gewichti-
ge Nachteile ins Feld gefiihrt:
Das Parlament wiirde Kompe-
tenzen abtreten. Es miisste al-
lenfalls neue Instrumente der
begleitenden, bzw. nachtrégli-
chen Kontrolle einsetzen. Die
politische Legitimation und die
parlamentarische ~ Mitverant-
wortung fiir die einzelnen Rii-
stungsprojekte  wiirden  ge-
schmilert und die Gefahr
nachtréglicher Kritik grosser.

Beschaffungsdiskussionen,
vor allem bei umstrittenen Vor-
haben, konnten zunehmend
auch im Rahmen der jihrlichen
Budgetberatung gefiihrt wer-
den. Das Risiko, dass trotz be-
willigtem Rahmenkredit die
jahrlichen Zahlungskredite
gekiirzt werden, wiirde sich je-
des Jahr von neuem stellen. Da-
zu kommt, dass es nicht einfa-
cher, sondern schwieriger wer-
den konnte, alle vier Jahre einen
Rahmenkredit von iiber 7 Milli-
arden Franken bewilligt zu er-
halten als jahrlich einen solchen
von 1,6 bis 1,8 Milliarden Fran-
ken.

Sollte im Rahmen der Revi-
sion der Bundesverfassung das
Finanzreferendum eingefiihrt
werden, diirfte die Wahr-
scheinlichkeit eines Referen-
dums gegen derart grosse
Rahmenkredite  zunehmen.
Anstelle des vermeintlichen
Zeitgewinns entstiinden un-
liebsame Verzogerungen.

Schliesslich konnte die Rii-
stungsplanung kaum mehr so
flexibel gehandhabt werden wie
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heute. Einmal bekanntgegebene
Schwergewichte und Grosssy-
steme miissten innerhalb des
bewilligten Rahmenkredits be-
schafft werden. Alles in allem
verliert die Motion damit bei
genauer Priifung viel von ihrer
vermeintlichen  Attraktivitat.
Der Bundesrat erkldrte sich
trotzdem bereit, die darin aufge-
worfenen Fragen weiter zu prii-
fen und die Motion als weniger
verpflichtendes Postulat anzu-
nehmen.

Zivile Kontrolle iiber
die Armee:
Bericht abgelehnt

Der Nationalrat hat am
19.September 1996 ein Postulat
von Nationalrat Fredi Alder,
Rorschach, abgelehnt, das im
Friihling 1996 eingereicht wor-
den war und wie folgt lautete:

«Jiingste Vorkommnisse in-
nerhalb der Armee lassen den
Schluss zu, dass die zivile Kon-
trolle iiber die Armee ungenii-
gend ist. Der Bundesrat wird
eingeladen, einen vergleichen-
den Bericht vorzulegen, der die
Instrumente der intra- und in-
terorganischen Kontrolle iiber
die Armee und deren Wirksam-
keit in den verschiedenen west-
europdischen Landern darstellt
und diese mit den Instrumenten
der Kontrolle iiber die Schwei-
zer Armee vergleicht. Der Be-
richt soll dem Parlament Optio-
nen und allenfalls Antridge un-
terbreiten, wie die zivile, insbe-
sondere die parlamentarische
Kontrolle iiber die Armee ver-
starkt werden kann.»

In seiner Stellungnahme zu
dem Postulat hatte der Bundes-
rat darauf hingewiesen, dass das
geltende Recht wirksame In-
strumentarien fiir zivile und
innerdienstliche Kontrollen ent-
hilt. Die notwendigen Untersu-
chungen — insbesondere im Fal-
le von Oberst i Gst Nyffenegger
- sind ohne Verzug eingeleitet
und Sofortmassnahmen ange-
ordnet worden. Nach Auswer-
tung der Ergebnisse werden die
sich aufdringenden weiteren
Massnahmen konsequent um-
gesetzt. Die aufwendige Erar-
beitung des verlangten verglei-
chenden Berichts ist deshalb
nicht angezeigt.

Beizufiigen ist, dass der Na-
tionalrat am 23. September 1996
auch eine Parlamentarische In-
itiative von Nationalrat Pierre
Chiffelle, Vevey, abgelehnt hat,
der die Einsetzung einer Parla-
mentarischen Untersuchungs-
kommission (PUK) forderte.

Deren Mandat hitte die Berei-
che Materialbeschaffungsver-
fahren (u.a. Korruptionsfille),
Beforderung von  Offizieren
und Einhaltung der Vorschrif-
ten iiber die militdrische Ge-
heimhaltung umfassen sollen.

Logistische Offiziers-
schulen:
zweimal jihrlich

Das Bundesamt fiir Logi-
stiktruppen (BALOG) hat die
Offiziersschulen der Truppen-
gattungen Sanitit, Rettung,
Transport, Material und Versor-
gung auf 1.Januar 1997 neu
strukturiert und in zwei neuen
Kommandos zusammengefasst.

Wegen der geringen Aspiran-
tenbestdnde konnte bisher bei
den Sanitdts-, Rettungs- und
Materialtruppen lediglich eine
Offiziersschule pro Jahr durch-
gefithrt werden. Dank der Zu-
sammenfiihrung werden ins-
kiinftig fiir alle Truppengattun-
gen des BALOG zwei Schulen
pro Jahr angeboten.

Die logistischen Offiziers-
schulen 1 und 2 werden ab 1997
auf dem Waffenplatz Bern, die
Schulen 3 und 4 auf dem Waf-
fenplatz Wangen an der Aare/
Wiedlisbach und Langenthal
durchgefiihrt. Die Sanitéts-Offi-
ziersschule I in Moudon, in der
Arzte, Zahnidrzte, Apotheker
und Spitalbetreuerinnen mi-
litdrisch ausgebildet werden,
bleibt aus Riicksicht auf die Stu-
dienplanung an den Universiti-
ten eigenstdndig. Die Versor-
gungs-Offiziersschule in Bern
und die Offiziersschule der Ret-
tungstruppen in Wangen an der
Aare/Wiedlisbach werden in die
neu gebildeten Schulen inte-
griert. Die Offiziersschulen der
Reparaturtruppen in Lyss, die
Sanitits-Offiziersschule II in
Tesserete und die Transport-Of-
fiziersschule in Thun werden
aufgelost und ebenfalls in die
neuen Schulen integriert.

Waffenloser Milit:ir-
dienst neu geregelt

Am 1.Oktober 1996 ist das
Bundesgesetz iiber den Zivil-
dienst in Kraft getreten. Auf
denselben Zeitpunkt hat der
Bundesrat eine neue Verord-
nung iiber den waffenlosen
Militardienst in Kraft gesetzt.
Sie stimmt die Bedingungen fiir
einen waffenlosen Militirdienst
mit denjenigen ab, die fiir die

Zulassung zum Zivildienst ge-
fordert werden. In beiden Fil-
len miissen die Wehrpflichti-
gen die Griinde darlegen, die
sie zu einem Gewissenskonflikt
beim Gebrauch der Waffe oder
beim Leisten von Militardienst
fithren.

Auch der waffenlose Dienst
ist Militdrdienst, und es be-
steht keine freie Wahl zwi-
schen bewaffnetem und unbe-
waffnetem Dienst. Nur wer
vor der Bewilligungsinstanz
glaubhaft darlegen kann, dass
das Tragen und Beniitzen ei-
ner Waffe zu einem Gewis-
senskonflikt fiihrt, kann zum
waffenlosen Militdrdienst zu-
gelassen werden.

Der Entscheid der Bewilli-
gungsinstanz kann vom Ge-
suchsteller mit Beschwerde an
das Eidgenossische Militdrde-
partement weitergezogen wer-
den; dieses leitet die Beschwer-
de an eine zivile Fachkommis-
sion zur Priifung weiter.

Waffenlose Rekruten werden
einer Truppengattung oder ei-
nem Dienstzweig zugeteilt, wo
der Waffeneinsatz nicht erfor-
derlich ist. Die tibrigen Waffen-
losen erhalten in der Regel in-
nerhalb ihrer Truppengattung,
ihrem Dienstzweig oder der
Personalreserve eine Funktion,
in der keine Waffe benotigt
wird.

Es wird erwartet, dass die
Einfiihrung des Zivildienstes
am 1.Oktober 1996 zu einem
Riickgang der Gesuche um Zu-
lassung zum waffenlosen Mi-
litardienst fiihren wird. Im Jahr
1995 wurden von 339 einge-
reichten Gesuchen deren 188
bewilligt, davon 18 nach einem
Rekurs.

Armeestabsiibung:
Neue Fiihrungs-
strukturen im Test

Die Armee hat ihre Fiih-
rungsstrukturen fiir die Zeit
nach einer Mobilmachung und
fiir ausserordentliche Lagen den
neuen Strukturen von EMD 95
angepasst. Es ging dabei vor al-
lem darum, die Fithrungsstruk-
turen von Armee und Departe-
ment gegenseitig so anzuglei-
chen, dass ein System- und Per-
sonenwechsel in der Krise ver-
mieden werden kann. Das pro-
fessionelle Kénnen und Wissen
jener Verwaltungsfunktionen,
die im Frieden und in der aus-
serordentlichen Lage dieselbe

Arbeit leisten, soll von der
Verwaltungstétigkeit in die
31



Fiithrungstitigkeit des Armee-
stabs iibergefiihrt werden; wer
plant, soll seine Pline auch in
die Fiihrung umsetzen kénnen.
Die Anderungen treten auf
1.Januar 1997 in Kraft.

Vorher sollen die neuen
Fithrungsstrukturen in einer Ar-
meestabsiibung getestet wer-
den. Die als Stabsrahmeniibung
angelegte Ubung, die vom 11.
bis 15. November 1996 stattfin-
det, steht unter der Leitung des
Kommandanten des Feldarmee-
korps 2, Korpskommandant
Kurt Portmann. Ubungsteilneh-
mer sind der Generalstabschef
sowie die Kommandanten der
Luftwaffe, des Feldarmeekorps
4 und der Territorialdivision 4
mit ihren Stében. Als Chef Con-
trolling ist der Kommandant des
Feldarmeekorps 1 eingesetzt,
und der Kommandant des Ge-
birgsarmeekorps 3 iibernimmt
Beurteilungsfunktionen. Sechs
der sieben Korpskommandan-
ten sind somit in der Ubung en-
gagiert.

Umweltfreundliche
Munitionsentsorgung:
Projekt in Altdorf

Die Schweizerische Muni-
tionsunternehmung hat als Ma-
terialkompetenzzentrum  fiir
Munition im Auftrag des EMD
laufend alte Munition zu entsor-
gen. Diese wird in aufwendigen
mechanischen Verfahren de-
montiert, und die dabei anfal-
lenden Komponenten werden
grosstenteils der Weiter- und
Wiederverwendung zugefiihrt.

Einige Munitionskomponen-
ten konnen aus Griinden der
Arbeitssicherheit, der Qualitat
und aus wirtschaftlichen Uber-
legungen nicht demontiert und
der Wiederverwendung zuge-
fithrt werden. Zusammen mit
kleinen Mengen von Explosiv-
stoffabfillen, die aus der eige-
nen Produktion und aus der Pri-
vatwirtschaft anfallen, wurden
diese Entsorgungsgiiter bisher
mit befristeten Ausnahmebewil-
ligungen entweder auf der
Steinalp am Sustenpass ge-
sprengt oder auf der Thuner All-
mend abgebrannt.

Diese Liicke in der Entsor-
gungskette soll mit dem Bau ei-
ner Entsorgungsanlage fiir Mu-
nitionskomponenten geschlos-
sen werden. Der Bundesrat be-
antragt mit dem Voranschlag
1997 fiir die Riistungsunterneh-
men einen entsprechenden In-
vestitionskredit von 10,4 Millio-
nen Franken. Die Entsorgungs-
anlage soll in einem nicht mehr
benotigten Schiesskanalgebzu-
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de in Altdorf installiert und be-
trieben werden. Die massive, zu
einem grossen Teil unterirdisch
angelegte Gebaudekonstrukti-
on bietet dafiir optimale Vor-
aussetzungen.

Die geplante Anlage basiert
auf dem industriell bewdhrten
Prinzip der thermischen Zer-
setzung mit Abgasreinigung.
Sie erfiillt die Sicherheits- und
Umweltvorschriften,  insbe-
sondere die Bestimmungen
der Luftreinhalteverordnung.

Die Schweizerische Muni-
tionsunternechmung geht in
ihren Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen davon aus, dass sie in
den nidchsten zehn Jahren den
gesamten Anfall von zu entsor-
genden Munitionskomponen-
ten und Explosivstoffen — rund
700 Tonnen pro Jahr — in der
neuen Anlage in Altdorf um-
weltfreundlich entsorgen kann.
Der Bau der Entsorgungsanlage
sichert iiberdies in Altdorf ge-
gen 20 Stellen. Wenn die eid-
genossischen Rite dem Projekt
zustimmen, kann bereits im Jahr
1998 mit der Aufnahme des Be-
triebs gerechnet werden.

Materialbestellungen:
Vereinfachungen
in Sicht

Die Materialbestellungen fiir
die Truppenkurse und die Be-
wirtschaftung des Armeemate-
rials fir den Einsatz und die
Ausbildung werden neu gere-
gelt. Ein neues Nutzungs- und
Bewirtschaftungskonzept wird
von einer Projektorganisation,
die vom Unterstabschef Logi-
stik im Generalstab geleitet
wird und in der Generalstab,
Heer und Luftwaffe vertreten
sind, stufenweise umgesetzt.

Die beschlossenenen Mass-
nahmen bringen neben Ein-
sparungen wesentliche Er-
leichterungen in den Kursvor-
bereitungen durch die Trup-
penkommandanten und einen
Gewinn an Ausbildungszeit.
Das Material fiir die Ausbil-
dung soll auf den Ausbildungs-
plitzen oder an Poolstandor-
ten in deren Nihe eingelagert
werden. Bei den Kursvorberei-
tungen werden die Truppen-
kommandanten von einem
Ansprechpartner der Ausbil-
dungsregion und des Zeug-
hauses unterstiitzt. Das Proze-
dere der Materialbestellung
soll wesentlich vereinfacht und
der administrative und zeitli-
che Aufwand reduziert wer-

den. Das Material fiir die Aus-
bildungsdienste soll direkt auf
dem Ausbildungsplatz oder in
einem Zeughaus in der Ndhe
des Ausbildungsstandorts ge-
fasst werden. Durch den Weg-
fall von Reise- und Transport-
tagen bleibt mehr Zeit fiir die
Ausbildung.

Der Zusammenzug des Aus-
bildungsmaterials auf den Aus-
bildungsplidtzen und in geeigne-
ten Zeughdusern fiihrt zu einer
Verlagerung von Aufgaben:
Waihrend die Poolstandorte ver-
mehrte Dienstleistungen zugun-
sten der Truppe erbringen wer-
den, dienen die anderen Zeug-
hduser fiir die Lagerung des
nicht fiir die Ausbildung genutz-
ten Materials. Solange dieses
nicht fiir die Ausriistung von
Formationen in erhohter Bereit-
schaft bereitgestellt werden
muss, wird es nach rein wirt-
schaftlichen  Gesichtspunkten
gelagert, was wiederum Perso-
nalkapazititen fiir die Unter-
stiitzung der Truppenausbil-
dung frei macht.

Die Umsetzung des neuen
Konzepts wird nach Priorititen
vorangetrieben. Zuerst sollen
jene Teile realisiert werden, von
denen die Truppe profitiert. Die
ersten Neuerungen werden auf
1.Januar 1998 eingefiihrt. Die
Umsetzung des gesamten Kon-
zepts wird erst nach dem Jahr
2000 abgeschlossen; sie hingt
unter anderem von der Ein-
fithrung einer flachendecken-
den integrierten Informatik-
losung ab.

Armee-Einsitze
im Pflegebereich:
Einzelfille

Am 16.September 1996 hat
der Bundesrat eine Interpella-
tion von Nationalritin Pia Hol-
lenstein, St.Gallen, beantwor-
tet, die sich mit der Frage des
Einsatzes von Spitalabteilungen
der Armee in Spitédlern und Al-
ters- und Pflegeheimen befasste.
Aufgrund eines in der Presse
veroffentlichten Artikels iiber
den Wiederholungskurs einer
Spitalabteilung im Alters- und
Pflegeheim in Hochdorf hatte
die Interpellantin diese Art von
Einsdtzen kritisch hinterfragt.
Insbesondere hatte sie Auskunft
dariiber verlangt, auf welche
Zielsetzung im Armeeleitbild 95
sich dreiwochige Truppeneinsat-
ze im Pflegebereich stiitzen. Der
schriftlichen Antwort des Bun-
desrats ist folgendes zu entneh-
men:

Der Betrieb von Spitilern
und die Pflege von Patienten
gehort naturgemass zum Auf-
gabenspektrum einer Spital-
abteilung. Dabei kann sie
ihren Auftrag um so besser
wahrnehmen, je realitédtsbezo-
gener ihre Ausbildung ist. Der
Bundesrat erachtet deshalb
den zeitlich befristeten und
selbstindigen Betrieb eines
Alters- und Pflegeheims und
die Pflege und Betreuung der
Heimbewohner als eine sinn-
volle und motivierende Form
der Militardienstleistung.

Gemiss Militirgesetz hat
sich die Ausbildung der Armee
nach ihrem Auftrag zu richten.
Dieser sieht neben der Kriegs-
verhinderung und Verteidigung
und neben der Friedensforde-
rung auch die Unterstiitzung
der zivilen Behorden z.B. im
Fall von Katastrophen vor. Es ist
deshalb durchaus denkbar, dass
eine Spitalabteilung nicht nur
im Kriegsfall, sondern auch im
Rahmen subsididrer, existenzsi-
chernder Massnahmen im Pfle-
gebereich zum Einsatz kommt.

Die Betreuung der Heimin-
sassen kam im Fall des Einsat-
zes in Hochdorf nicht zu kurz.
Der Spitalabteilung standen
wihrend der gesamten Ein-
satzdauer fiinf Arzte, fiinf Kran-
kenschwestern und Pflegerin-
nen, acht diplomierte Kranken-
pfleger und je ein Rotkreuz-
und Betreuungsoffizier MFD
aus den eigenen Reihen zur Ver-
fiigung. Die Ubergabe des
Heims an die Truppe wurde
durch das zivile Fachpersonal
intensiv vorbereitet und durch-
gefiihrt. Ein ziviler Heimarzt
war wihrend des gesamten Ein-
satzes dauernd anwesend oder
erreichbar.

Die Ausbildung der Armee-
angehorigen erfolgte durch Be-
rufspersonal. Im Rahmen von
Workshops wurden die spezifi-
schen Aufgaben der Grund-, Be-
handlungs- und Betagtenpflege
erlernt und gepriift. Der Feld-
prediger und ein erfahrener
Psychiatriepfleger ~ bereiteten
die Armeeangehorigen auf die
besonderen Umstidnde ihres
Einsatzes vor.

Der Bundesrat hielt im wei-
tern fest, dass Einsidtze nach
dem Vorbild von Hochdorf
nur aufgrund von Unterstiit-
zungsbegehren der zivilen
Behorden geplant und durch-
gefiihrt werden. Sie bleiben in
jedem Fall Einzelereignisse
und werden nicht zum gesund-
heitspolitischen Regelfall. MW
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